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APRESENTACAO

No cenério da politica nacional, em que a maioria das atividades e iniciativas dos
ocupantes de cargos eletivos acontecem distantes do conhecimento publico, €
imprescindivel a apresentacdo de documentos que viabilizem canais de comunicacéo entre
os eleitores e todos os cidaddos interessados em participar das atividades e producdes
parlamentares.

Mais necessario se faz, se considerarmos que estamos vivendo uma época em que se
acumulam as criticas e queixas sobre o desempenho dos politicos e a suposicdo de que a
produtividade de alguns € nula ou pouco significativa.

Salvo algumas matérias, que excepcionalmente tém destaque garantido na grande
midia, pouco do que acontece na Camara Federal é levado ao conhecimento publico.

A idéia condutora da elaboracdo deste documento, portanto, estd centrada na
consideracdo e respeito aos cidaddos, e, de modo especial, aos eleitores que me
consignaram a responsabilidade de representé-los em Brasilia, e objetiva comunicar-lhes as
acdes de governo que, como parlamentar, empreendi no exercicio de 2000.

Todos que acompanham minha trajetéria politica e profissional sabem que o ponto
central de minhas preocupacdes é a questdo tributaria, em sua conceituagdo macro, e seus
impactos na economia do Pais e conseqlientemente na ordem social. Assim, a analise das
iniciativas que tomei no exercicio passado, transcritas e tomadas publicas neste documento,
confirma a meta que persigo: insistir na luta por uma Reforma Tributéria que contemple, de
fato, todos os anseios nacionais.

Acredito, sempre, que ndo haverd ascensdo para nosso povo, paz social e
tranquilidade econémica, sem 0s ajustes necessarios na politica econdmica federal em
vigor.

Esses sdo os topicos que pretendo comunicar nesta compilagdo de artigos, de
trabalhos e de projetos. Espero, com a divulgacdo destas informacdes, estar colaborando
para consolidar as nossas condi¢@es democraticas e favorecendo os processos que levardo
ao desenvolvimento econdmico que todos almejamos.

Marcos Cintra

Marcos Cintra_
Internet: www.marcoscintra.org
E-mail: mcintra@marcoscintra.org
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Perfil

Formagao Atividades Académicas
“Obteve quatto m”k’s SuPe“(":; E  professor-titular  da  Escola de:
res pela Universidade de Harvard © pdministragio de Empresas de Sdo Paulo —:

gg‘?iudf?g?glfﬁmfrmmﬁa ~ “EAESP e vice-presidente da Fundacéo Getulio :
» MESIE 6 BANCa- - \/argas/FGV. :

mento Regional (MRE, 19?2) Mestre - . ; :
Ehea AT Dout0r5 : Foi chefe do Departamento de Economia da :

o Ecommla (PhD 1985) . - FGV entre 1985 e 1987, e diretor da Escola de :
_ g - - Administragdo de Empresas de S&o Paulo/FGV, de :
' — ~ " 1987 a 1991, quando introduziu os cursos de :
. Atu_allzagao POI't'Ca " mestrado e doutorado em Economia de Empresas.

E o idealizador da proposta do : E professor de micro e macroeconomia, :
Imposto Unico. - financas  publicas, economia agricola e:

Foi secretario do Planejamento, : yocenvolvimento  econdmico nos cursos de :

Privatizacdo e Parceria do Municipio - aqministracio de Empresas e de Administracio -

de Séo I?aulo em 1993. ) : Publica da FGV. :
Foi vereador por Sao Paulo entre : E autor de artigos e livro publicados no Brasil :
1993 e 1996. i _ e exterior sobre finangas publicas, teoria:
E presidente  do Instltu~to : economlcae agrlcultura :
Tancredo Neves no Estado de Sé&o : g s
Paulo. :
Ocupa seu primeiro mandato de :
Deputado Federal — PFL/SP. Foi :
eleito com 132.266 votos. :
E presidente da Comissdo de :
Economia, Industria e Comércio da :
Camara dos Deputados. :
Foi candidato a prefeito da : = e

cidade de S&o Paulo nas eleicdes de lm‘ Ecmammne&e&‘c&fﬂe?ﬂﬂ Jmhmsem tﬂﬂnﬂpﬁf& E
2000 : ...................................................................................................... G y ,

Comissdes da Camara dos Deputados :

E membro das seguintes comissdes da Camara Federal: Comissdo de Economia, :
Industria e Comércio (PRESIDENTE), Comissdo Especial de Reforma Tributaria, :
Comisséo de Finangas e Tributacdo, Comissdo Mista de Planos, Orcamentos Publicos e :
Fiscalizacdo, Comissdo Especial do Sistema Financeiro Nacional e Comisséo Especial do :
Comércio Eletrénico. :

'. tmdades na Imprensa
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INFORMATIVO 2000
Seguindo o principio politico de manter a transparéncia nas ac0es praticadas durante
0 mandato, Marcos Cintra edita mensalmente um Boletim Informativo "Destaques”, que
comunica tépicos do trabalho que desenvolve na sua gestdo parlamentar. Estdo transcritos,
a seguir, pontos que foram destaque nos boletins editados em 2000.

Proprietarios de imoveis se
responsabilizardo pelo pagamento
do IPTU.

Atendendo as reivindicagbes das
pessoas que pagam aluguéis, Marcos Cintra
apresentou um Projeto de Lei que veda o
repasse das obrigacdes tributarias dos imdveis
para os locatarios.

Recursos do DPVAT terdo
gue ser direcionados somente ao
pagamento de indenizacdes.

Com o intuito de proibir qualquer
destinacdo de recursos do seguro obrigat6rio
(DPVAT) os setores ndo relacionados com o
pagamento de indenizacBes, o Deputado
Marcos Cintra apresentou o PL 2.894/00. Isso
permitira reduzir o valor que os proprietarios
de veiculos pagam todo ano.

Um dos parlamentares mais |

influentes do Congresso Nacional

O departamento Intersindical de
Assessoria Parlamentar — DIAP, érgdo que
retine cerca de 900 entidades sindicais de
trabalhadores, publicou sua pesquisa anual
que aponta, pelo segundo ano consecutivo, 0
Deputado Marcos Cintra como um dos 100
parlamentares mais influentes no Congresso
Nacional.

O DIAP destaca como principais
caracteristicas do deputado sua capacidade de
articulacdo e de formular propostas.

Politicos serdo obrigados a abrir sigilo
bancério e fiscal

O Deputado Marcos Cintra conseguiu aprovar o :
parecer do PLC 93/99, que relatava na Comissao de :
Financas e Tributacdo. O projeto institui a autorizacéo :
formal para quebra de sigilo bancario e fiscal de :
candidato a cargo eletivo e de interessado na posse em :
cargo publico Marcos Cintra luta para encontrar meios :
legais de combater o crime organizado e a corrupgdo na :
administracdo publica. :

Receita Federal podera usar o CPMF pra
coibir a sonegacao

O projeto do Executivo, que permite a Receita -
Federal utilizar os dados da CPMF para verificar :
eventuais créditos tributarios, teve parecer favoravel do :
Deputado Marcos Cintra. Objetivo da proposi¢do é :
coibir a sonegagdo de impostos. :

Condigdes especiais para os portadores
de deficiéncia fisica

Seguindo o que determina a Constituicao :
Federal, Marcos Cintra enviou uma Indicacdo ao :
Ministro da Fazenda com o intuito de mudar as :
condicbes de beneficio fiscal do ICMS para pessoas :
portadoras de deficiéncia fisica que desejam adquirir :
um automével adaptado. :

A idéia é oferecer aos portadores de eficiéncia :
novas alternativas de modelos de automoveis, :
excluindo o limite de poténcia bruta dos veiculos. :

Marcos Cintra

Internet: www.marcoscintra.org
E-mail: mcintra@marcoscintra.org
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Assalariados pagardo menos imposto

O Deputado Marcos Cinira apresentou,
quntamente com outros parlamentares, wma
Proposta de Emenda 4 Constituicio, de n°
256/00, que substini gradualmente as
contribuigdes patronais ao INSS sobre a folha
de pagamentos, pela Contribuigiio Social sobre
| a Movimentagio Financeira.

L defesa do corntribudnte
O Deputado Marcos Cintra  estd

refomendo  os  trabalhos da  *““Associagio
Contribuintes em Acio™ com o objetivo de

defender os contribuintes e combater a sanha

arrecadatdna dos governantes.
SIMPLES

O Deputado Federal Marcos Cintra, que
mtegra a Conusséio de Finangas e Tributacio,
solicitou a relatoria de diversos projetos de lei
que wversam sobre o Sisterma Integrado de
Pagamento de Impostos € Contribuicdes das
| Micro e Pequenas Empresas, o SIMPLES,
visando armpliar a sua abrangéncia.

Seu objetivo ¢ que algurras atividades
essenciais, ainda excluidas desse sisterma

abrangidas, como € o caso de cooperativas de
crédito, profissionais  lberais, empresas de
ocontabilidade, de constucio  civil, de
| loteamentos, de propaganda e publicidade,
| incorporadoras, admimistradoras  de imvels,
comretoras de sepres, esoolas e creches, hospitais
e servigos de sande, e outres mEis, que ndo
podem ficar & margem desse avanco tributario.

O parlamentar tem se empenhado,
assim, para garantir que nais setores da
economia, representados por pequenas e micro
enrpresas, geradoras de  enpregos e riquezas

para o pais, deixem a infornmalidade e se ||
beneficiem, também, da desoneragiio de custos | |

que € possibilitada pelo SIMPLES,

[ 'Paulo
_prefeﬂa

. governo com ‘as acoes do PT c criar um
~canal para que a populag:ao possa debater'ﬁ |

: poderao recorrer a Conseﬂm Arbztral

‘Marcos Cintra estd montando go\}erno :
parale]a para acompanhar e fiscalizar o
= PT na Prefmtura de Sao Paulo :

._ o Deputado Marcos Clntm segumdo-_

4 tradicdo inglesa do ° shadow cabinet”, esta

montando uma eqmpe que ird acompanhar'_'
as agOes do PT a ﬁ'ente da prefextura de Sao_‘ 8

?\«iarccs Clntra “que fm candidam a":'

quer comparar  seu plano de

propostas o aprcscntar denunmas

Mumamos da cred:to rural

Apoe 01%0 meses. de debates o

_ projeto do De:putado Marcos Cmtra, que
_ permite .aos mutudrios
recorrerem a
.recalcular os seus
_aprovado na Comissio de Agrlcultura
simplificado de tributagfo, possam serpor ele |

de- crédito rural
. ::i'n'stitui(;o_gs_ ; arbm:_ais ; parai'-:'.'
saldos devedorﬁ:s f01'.'

O projeto serd aprecmdo agora. pela .

”Comlssao de Fman(;as = Tﬂbutar,:ao

CPI da Citricultura

: O Deputado Marcos Cintra, preocupado com a situacdo da citricultura, pediu a
: abertura de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI — e instauracdo de processo
- administrativo no CADE contra o cartel das cinco grandes empresas de suco de laranja que
: denominam 90% do mercado nacional.

Marcos Cintra_
Internet: www.marcoscintra.org
E-mail: mcintra@marcoscintra.org
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PRONUNCIAMENTOS
1. Relatério da reforma tributéria
(Proferido no Plenario da Camara dos Deputados, em 13-01-2000)

Sr. Presidente, Srés e Srs. Deputados, venho a tribuna tecer comentarios sobre um dos
assuntos de maior relevancia para o atual quadro da economia brasileira: a reforma
tributéria.

NOs sabemos que esta Casa vem trabalhando ativamente nessa reforma desde o inicio
desta Legislatura, em fevereiro do ano passado, portanto, ja sdo dez meses de arduos e
intensos trabalhos. .

A comissdo vem trabalhando sob a eficiente e proficua lideranca do Deputado
Germano Rigotto, contando, ainda, com a relatério do Deputado Mussa Demes, homem
entendedor do assunto. S. Ex.!, nesses dez meses, foi capaz de produzir um relatdrio final,
ao qual eu, pessoalmente, manifestei total discordancia.

Apresentado & votacdo na comissdo o relatério final, o resultado foi 35 votos
favoraveis ao relatério do Deputado Mussa Demes e um voto contrario, e eu carrego
comigo, como um galardao, ter sido o voto contrario na aprovacao daquele relatorio. Néo
desmereco, em absoluto, o trabalho feito pelo Relator, Deputado Mussa Demes, embora
tenha sérias criticas ao projeto.

A comissao entendeu que deveria aprovar o relatorio para que, uma vez em plenario,
por intermédio de emendas aglutinativas e destaques, pudéssemos melhorar o texto, e que o
melhor seria que, uma vez aprovado esse texto, houvesse a continuidade do processo.

Eu discordei, por achar que todo o trabalho que este Plenario poderia fazer em tomo
da reforma tributaria teria que tomar por base, necessariamente, o relatorio produzido pela
comissao, e esse relatorio, repito, recebeu 0 meu mais veemente repudio.

Trata-se de um projeto que ndo atende, absolutamente, aquilo que a sociedade
brasileira deseja ou imagina deva ser uma reforma tributéria.

O que o contribuinte, o industrial, 0 comerciante, o prestador de servico, 0 homem
comum do povo entende por reforma tributaria?

Marcos Cintra
Internet: www.marcoscintra.org
E-mail: mcintra@marcoscintra.org
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Ele quer apenas um sistema tributario mais simples e deseja um sistema tributario que
reduza o custo da arrecadacdo. Nao é somente o custo publico, mas também o custo interno
que ele é obrigado a suportar na empresa, para atender a todos 0s quesitos e as exigéncias
que, muitas vezes, o Fisco faz para o cumprimento da obrigacdo tributaria. Ele deseja um
sistema capaz de universalizar a base de incidéncia tributaria, ou seja, fazer todos pagarem
impostos. Se todos pagam impostos, todos pagam menos, pagam pouco.

Sabemos que hoje, um dos principais problemas do sistema tributario brasileiro é a
sonegacdo e a evasdo. Portanto, buscando simplicidade, economicidade, universalidade,
estar-se-ia atendendo aquilo que o contribuinte, no seu bom-senso, no seu senso comum,
entende por reforma tributaria.

Esses quesitos sdo fundamentais para que ele sinta no seu bolso o beneficio de uma
alteracdo, para melhor, do sistema tributario brasileiro. Infelizmente, no meu entendimento,
a Comissao de Reforma Tributéria ndo foi capaz de produzir um texto que atendesse a esses
quesitos, por varias razdes. A comissdo, no meu entender, centrou-se, excessivamente, em
apenas um tributo, obcecada pelo objetivo de controlar e combater a guerra fiscal, problema
sério, sem duvida alguma. Problema que exige medidas de correcdo e providéncias para se
evitar essa guerra fratricida entre estados, concorrendo por escassos investimentos, como
sabemos que 0 sdo no nosso Pais. Mas ndo se pode centrar, exclusivamente, a preocupacdo
da reforma tributéria neste tema.

Levanto, por exemplo, um problema fundamental: desoneracdo da folha de
pagamento. Hoje, vivemos uma situacdo de altissimo desemprego, 16 a 17% de
desempregados nos grandes centros urbanos. Atualmente, um dos problemas mais sérios da
nossa sociedade é: como absorver a mdo-de-obra no processo produtivo? Como incorporar
essa populacdo marginalizada, do processo econdémico brasileiro, ao sistema produtivo?

Uma reforma tributaria que ndo se atenta para essa questdo esta sendo apenas uma
meia reforma, uma meia-sola, uma improvisacdo e ndo uma auténtica e profunda reforma.

O projeto do Deputado Mussa Demes, infelizmente, ndo caminha um milimetro no
sentido de desonerar a folha de salario das empresas. Essa € uma grande falha. Sabemos
também que um dos tributos mais sonegados atualmente no Pais é o Imposto de Renda sob
Pessoa Juridica, por varias razGes que ndo cabe aqui comentar - uma tendéncia mundial
numa época de globalizacdo. Com a enorme mobilidade de fatores de producéo, de capitais;
de mdo-de-obra, de trabalho, intensos fluxos financeiros entre paises, o controle toma-se
extremamente dificil. E por essa razdo o Imposto de Renda sob Pessoa Juridica tem-se
transformado num tributo que sofre de elevadissima taxa de sonegacéo.

Marcos Cintra_
Internet: www.marcoscintra.org
E-mail: mcintra@marcoscintra.org
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Haveria, portanto, que se atentar para esse tributo, buscando a sua simplificacao,
transparéncia e universalidade. Nada disso se encontra no projeto do Relator Musa Demes.
Esse é o projeto que, infelizmente, hoje, estamos tendo por base de discussdo, uma vez que
ele chega ao plenario.

Eu estava correto na minha avaliacdo, infelizmente. O projeto, de fato, encontrou
todo tipo de resisténcia. O Governo Federal manifestou-se frontalmente contrario a ele; 0s
Secretérios de Estado, da mesma forma, também o criticam, a ponto de, hoje, termos uma
comissdo tripartite, composta de membros do Executivo Federal, representantes dos
Secretarios de Estado, estando a Mesa da Comissdo da Reforma Tributaria, praticamente,
reiniciando a sua discussao.

Os meus pressentimentos se realizaram, infelizmente. A sociedade captou a esséncia
do projeto apresentado pela Comissdo da Reforma Tributaria como insatisfatorio, do ponto
de vista do que é preciso fazer para retomar o processo de crescimento econémico
brasileiro.

Hoje, as discussdes se arrastam; dificilmente teremos - espero estar errado - um
projeto de consenso, que seja do agrado das trés partes que participam dessa comissdo
tripartite e, sobretudo, da sociedade brasileira. NOs estamos assistindo hoje a uma discussdo
que, infelizmente, pautada pelo projeto inicial do Deputado Mussa Demes, restringe-se
apenas ao Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias. Ao mesmo tempo, continuam sendo
ignorados alguns aspectos fundamentais de uma reforma tributaria ampla e profunda que eu
e varios outros colegas parlamentares vinhamos defendendo na Comissdo da Reforma
Tributaria.

N&o se chega a simplicidade nem a reducéo de custos, enfim, ndo se consegue atender
ao que a sociedade brasileira entende ser uma reforma tributaria necessaria. E o pior € que,
apos dez meses de intensos e exaustivos trabalhos, ap6s dez meses de trabalhos que
envolveram ndo sO6 os membros da Comissdo da Reforma Tributaria, mas,
aproximadamente, uma centena de audiéncias publicas, com as quais tentamos trazer ao
debate todos os segmentos da sociedade brasileira, apds todo esse trabalho, voltamos
praticamente a estaca zero. Desde o flnal de novembro, quando o Deputado Mussa Demes
apresentou o seu relatério, a comissdo acha-se em compasso de espera, aguardando que a
comissdo tripartite dé um rumo, um novo direcionamento a discussao da reforma tributaria.

Ouco, com prazer, o nobre Deputado Synval Guazzelli.

O Sr. Synval Guazzelli - Nobre Deputado, v: Ex.! esta oferecendo ao Plenério sua
opinido sobre assunto da maior relevancia, que tanto preocupa a todos nos e a sociedade
brasileira. Sei que V. Ex! é um estudioso da matéria - ja4 em meu gabinete recebi
correspondéncias suas -, e gostaria de recolher a sua opinido sobre a idéia de transformacéo
da CPMF em imposto definitivo. Muito obrigado.

Marcos Cintra_
Internet: www.marcoscintra.org
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O SR. MARCOS CINTRA - Com o maior prazer, Deputado Synval Guazzelli. Como
sempre, suas observacdes sdo de extrema relevancia. Em realidade, esse aparte de V. Ex?
vai ao fulcro da questdo. Gostaria de dizer aos Srs. Deputados e a todos que assistem, por
meio da TV Camara, ao andamento dos trabalhos da Comissdo de Reforma Tributéria, que
ainda ha esperanca, sim. Um dos pontos fundamentais, que acredito poderia salvar a
Comissédo de Reforma Tributaria, € inseri-la novamente como projeto essencial, bem-vindo,
capaz de empolgar a opinido publica €, efetivamente, a criacdo de tributos néo-
declaratdrios, em substituicdo aos chamados tributos convencionais ou declaratérios.

Ha na Comissdo de Reforma Tributéria, hoje, a tendéncia de transformar a CPMF no
chamado IMF - Imposto sobre Movimentacdes Financeiras, em moldes permanentes. Ha
muitas criticas em relacdo a esse tributo, no que se refere a sua cumulatividade, mas
acredito que, pela sua transparéncia, pelo seu elevadissimo potencial de arrecadacéo, pelo
fato de alcancar todos os segmentos da sociedade e sobretudo por ser de dificil sonegacéo,
atende as necessidades do Pais.

Deputado Synval Guazzelli, acredito que tal tendéncia da Comissdo de Reforma
Tributéria no sentido de aprovar a criagdo do Imposto sobre Movimentagcbes Financeiras,
em bases permanentes, compensavel em outros tributos, seja quase undnime. Sem ddvida
alguma, esse € um caminho que situara a reforma tributaria numa trilha capaz de empolgar
a opinido publica e estimular a participagdo do contribuinte, até hoje ausente, nessas
discussdes.

Estes comentérios sdo, a bem dizer, mais uma prestacdo de contas. Na qualidade de
membro da Comissdo de Reforma Tributaria, sinto-me frustrado com o andamento dos
trabalhos da comissdo, mas muito esperancoso de que retomemos o caminho da elaboracgdo
de reforma eficiente e capaz de recolocar o Pais na rota do desenvolvimento auto-
sustentado.

Marcos Cintra_
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2. Denunciando o cartel da laranja
(Proferido no Plenario da Camara dos Deputados, em11-2-00)

Sr. Presidente, Sr%s. e Srs. Deputados, 0 que me traz a esta tribuna mais uma vez € o
objetivo de denunciar um dos maiores abusos econdmicos que estdo ocorrendo no Estado
de Séo Paulo, com a enorme concentracdo da atividade de producdo de suco de laranja nas
médos de algumas poucas empresas. Cinco empresas monopolizaram por completo esse
setor que € responsavel por um faturamento de 4,5 bilhdes de ddlares por ano e emprega
centenas de milhares de agricultores, basicamente pequenos e médios produtores de frutas,
que no momento estdo totalmente nas maos dessas poucas industrias, as quais praticam as
mais odiosas formas de cartelizacdo do mercado.

Sr. Presidente, hd muito tempo esse fato ja vem sendo observado no chamado
citrusbusiness paulista. Desde 1991, reclamacdes tém sido feitas. Produtores ja levaram
reclamacOes formais a Secretaria de Defesa Econdmica, tendo sido, inclusive, aberto um
inquérito para investigar as praticas desleais de comércio por essas industrias. Na
oportunidade, chegou a haver, por parte delas, o compromisso formal de nédo repetirem
essas praticas que estdo asfixiando o pequeno produtor de laranja do Estado de Séo Paulo.
Infelizmente, tal compromisso ndo foi cumprido e, mais uma vez, o cartel da laranja mostra
suas garras, sufocando o produtor e impondo-lhe condi¢cdes as mais odiosas para a
comercializac¢do do seu produto.

Temos observado, nos ultimos meses, Sr. Presidente, que os produtores estdo
deixando o fruto apodrecer nas &rvores. Alguns estdo, inclusive, colhendo os frutos e
distribuindo-os gratuitamente, como forma de protesto contra as condi¢des que lhes estéo
sendo impostas.

Sr. Presidente, hd mais: sabedoras do enorme poder que detém, essas industrias estéo
impondo aos produtores aditamentos contratuais absolutamente leoninos, submetendo-os a
condigbes de comercializacdo inaceitaveis em qualquer mercado competitivo. E por isso
que estaremos apresentando um requerimento ao Ministro da Justica no sentido de que se
instaure um processo administrativo para a apuracdo de praticas de cartelizacdo pelas
industrias de suco de laranja do Estado de S&o Paulo, principalmente no tocante aos médios
e pequenos produtores.
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E logico, Sr. Presidente, que todos desejam que o mercado funcione com a maior
liberdade possivel. Todos nds defendemos o mecanismo da concorréncia, que € garantia de
eficiéncia, de boa produtividade e, sobretudo, de justica na comercializacdo dos produtos.
N&o é, infelizmente, o que esta acontecendo nesse setor. Até ha alguns poucos anos, havia
uma grande produtora de suco de laranja, na realidade uma cooperativa de produtores,
chamada Frutesp, que conseguia equilibrar o mercado, colocando um anteparo, um biombo
contra a atuacgdo invasiva das grandes produtoras multinacionais que vieram dominar o
citrusbusiness paulista. Infelizmente, a Frutesp, alvo, inclusive, de politicas de dumping, de
politicas de pressdo que a desestabilizaram. foi adquirida pelos grupos multinacionais e
agora encontramo-nos frente a esse lamentavel abuso praticado na comercializacdo desse
importante produto agricola, num setor que é, inclusive, responsavel por volumes
significativos de reservas cambiais, hoje ameacado por praticas de cartelizacdo, de
oligopolizagdo, de dumping de mercado, enfim, todas as préaticas que no mercado
competitivo ndo podemos admitir.

E por isso, Sr. Presidente, que esperamos que o Cade, que ja vem se envolvendo em
processos da maior visibilidade, como o caso da AmBev, ndo se restrinja apenas as grandes
estrelas do nosso mercado, como o setor de cerveja, mas, também, se debruce sobre as
angustias e dificuldades por que estdo passando hoje os produtores de laranja.

N&o podemos admitir a continuidade dessa situagdo. Por isso, esperamos que a
Secretaria de Defesa Econdmica, ao abrir esse processo administrativo para apuracao de
préticas de cartelizacdo, imponha condicBes justas de comercializacdo desse produto. E o
que esperamos desse 6rgdo fundamental para que se preserve a competi¢cdo em nosso Pais.

Liberdade de mercado, sim, mas com concorrentes, com competidores; liberdade nao
para asfixiar, esmagar o produtor e sim para uma boa comercializacdo da safra, para o
crescimento de um setor tdo importante da agricultura brasileira.
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3. Analise da Politica Econémica
(Proferido no Plenario da Camara dos Deputados, em 31-3-00)

Sr. Presidente, Srés e Srs. Deputados, um dos fatos mais tristes noticiados hoje na
imprensa brasileira é o balanco do Banco Central, que mostra o prejuizo de 13 bilhGes de
reais no ano de 1999, num momento em que o Pais inteiro debate questdes tdo prementes
como onde levantar recursos para aumentar o valor do salario minimo.

Acabamos de ter a oportunidade de ouvir aqui pronunciamento, como sempre,
brilhante, engajado, sincero, do Deputado Paulo Paim na defesa do valor do salario
minimo, quando se discute um tema que afeta a vida de milhGes de brasileiros,
principalmente aqueles mais necessitados, aqueles que mais precisam da ajuda do Poder
Publico, sempre se alega falta de recursos.

Com uma visdo contabil do processo politico e econémico, com uma visdo pequena e
restrita a apenas um angulo da fixacdo do salario minimo, alega-se que a Previdéncia Social
ndo resistiria a um aumento superior ao proposto, de 136 para 151 reais, ou seja, um
aumento de 15 reais.

Alega-se que o proprio setor produtivo ndo teria condicdes de pagar um salario
majorado, uma vez que isso poderia contaminar toda a escala salarial.

Alega-se que isso faria o Brasil perder competitividade nos mercados externos, que
ndo teriamos condigdes de concorrer com 0S nossos competidores nos mercados
internacionais, caso o custo da mao-de-obra brasileira seja excessivamente elevado.

Neste momento em que esta visdo é colocada como predominante, que encerra ou
encerraria, de uma vez por todas, a discussdao sobre qualquer elevacdo real do salario
minimo, defrontamo-nos com esta noticia: o Banco Central acumulou um prejuizo de 13
bilhdes de reais em 1999.

Quem pagara por esse prejuizo? E a pergunta que todos fazemos. A resposta é
evidente: o Tesouro vai cobrir. O Tesouro vai fazer com que o Banco Central tenha de ser
capitalizado. Novos titulos serdo emitidos e a divida publica serd aumentada para cobrir
este rombo.
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O curioso é que, enquanto se alega que ndo é possivel se elevar o salario minimo por
ndo haver previsdo orcamentaria, gera-se um rombo de 13 bilhdes, que, ao que me consta,
também ndo estava em qualquer previsdo or¢amentaria do Governo. No entanto, todos
DOS, por meio de impostos. por meio de compressdo de outras despesas do Governo,
estaremos arcando com o custo destes 13 bilhdes de reais, enquanto se o salario minimo
chegasse a 100 dolares - 170, 180 reais - 0 custo para a sociedade poderia variar entre 3 e 8
bilhGes de reais.

Vejam, Sr. Presidente, Srés. e Srs. Deputados, como o quadro é revelador de uma
visdo da politica econémica brasileira, que s6 tem trazido prejuizos ao nosso Pais.

Os formuladores da politica econémica, no Brasil, hoje, ttém uma visdo sobretudo
financeira do processo econémico. Ndo é uma visao produtivista, que tenha ou que leve em
consideracdo a capacidade de producgdo, de gerar empregos, bens e servi¢cos necessarios ao
bem-estar da populacdo. Ndo. E uma visdo estritamente financeira, orientada para o
atendimento dos interesses da comunidade financeira internacional.

E evidente que, atrelada a esta visdo, existem também alguns principios que,
teoricamente, reverteriam em beneficio da propria economia brasileira. Alega-se, por
exemplo, a necessidade do ingresso de recursos externos.

Alega-se a necessidade de fechar a balanca de pagamentos, que se encontra
deficitaria, e que, para isso, a comunidade financeira internacional precisa acreditar na
solvéncia das nossas contas, que o Brasil tem condi¢cdes de honrar 0s seus compromissos
externos, dai a necessidade desta politica, que tem como Unico objetivo sinalizar a
comunidade financeira internacional, e aos nossos credores, nossa capacidade de
pagamento.

O que se esquece, no entanto, € que, ao privilegiar esta concepcdo de politica
econbmica, estd-se deixando de produzir, de gerar empregos. Gera-se uma massa de
excluidos do mercado que, provavelmente, supera 500/0 da nossa populacdo. Temos uma
economia da qual participam 50 ou 60 milhdes de pessoas tdo-somente. Os excluidos, sem
nenhuma condicdo de participar desse mercado, séo completamente deixados de lado em
funcdo dessa visdo exclusivista, essa visdo fechada, essa visdo que ndo atende aos anseios
da populagéo brasileira.

E eu posso falar, Sr. Presidente, Srs. Deputados, sou um liberal, acredito na
globalizagdo, acho que todo pais no mundo moderno precisa integrar-se na economia
mundial, buscar os seus nichos de competitividade, criar condigdes para participar do
enriquecimento mundial que ocorre a partir da integracdo dessas economias, a partir da era
da informatica, a partir das revolucdes tecnoldgicas que estdo permitindo um enorme
impulso a atividade econdmica mundial.
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N&o podemos nos esquecer, contudo, de que esta mesma globalizacdo tem sido
extremamente perversa e cruel para com o Brasil. Ndo devemos nos olvidar de que,
participar do mecanismo global de integragdo das economias mundiais tem que ter como
primeiro objetivo a defesa dos interesses nacionais. Ndo devemos participar por participar,
isto €, estar presentes apenas para dizer que estamos participando de uma economia
globalizada, para sermos adulados nos foruns internacionais financeiros e ignorar 0s
resultados funestos que estdo acarretando para nossa populacao.

Esta logica financeira precisa ser urgentemente repensada pelos formuladores de
politica econémica no Brasil. A nossa divida que, em 1994, era de tdo-somente 80 bilhdes
de reais, hoje, supera a marca de 500 bilhGes de reais. Uma taxa de juros extremamente
elevada, supostamente necessaria para garantir o ingresso desses recursos externos, fez com
que a divida pablica se multiplicasse, gerando problemas dos mais severos para a Uniao,
para todos os estados e para 0s municipios.

Eu mesmo, na Cidade de Sdo Paulo, vejo que a divida supera 16 bilhdes de reais, o
que nos da a certeza de ser praticamente impagavel, nos termos em que estd sendo
atualmente renegociada.

E onde esta a origem de todos esses desacertos? Nesta visdo, nesta concepcao, nesta
I6gica financeira que vem presidindo a formulacdo da politica econémica brasileira.

Mas ndo podemos nos esquecer, Sr3s e Srs. Deputados, que o Governo deve portar
como um galarddo, como uma das grandes conquistas a se creditar perante a populacéo
brasileira, o controle e o combate da inflagdo. Toda a Nagéo participou desse processo. N&o
podemos, em momento algum, comprometer o combate a inflagdo, ndo podemos
comprometer os resultados obtidos ao longo desses ultimos cinco anos de vigéncia do
Plano Real com politicas irresponsaveis. Mas 0 que nos parece € que nao se pode também
submeter todas as demais metas de politica econémica ao combate a inflacdo, até porque os
resultados sdo positivos e todos os indicadores ja ddo mostras de que pelo menos no
combate a inflacdo, neste front de precos, de estabilidade de precos, os resultados sdo
satisfatorios. N&o existe nenhuma ameaca seria, ndo existe nenhum dado, nenhum indicador
que mostre a possibilidade de uma reinflacdo ou do retomo de uma crise inflacionaria.

E hora, portanto, Sr. Presidente, de comecarmos a pensar em como reativar a
economia brasileira. E ai volto mais uma vez & questdo do salario minimo. E necesséria a
producdo de mercado interno, de demanda agregada. De nada vale termos um mercado
espremido hoje pelos baixos salarios, pelo baixo poder aquisitivo, de nada vale termos um
parque industrial instalado, se ndo formos capazes de ativar a demanda agregada.
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E um dos mecanismos mais eficientes para se ativar essa demanda agregada é o
instrumento do salario minimo. N&o que ele, por si SO, seja capaz de estabelecer os niveis
medios de sal&rio de uma economia de mercado como a nossa. 1sso ndo acontece. O salario
minimo € apenas o indicador, até mesmo superado por quase todo o setor produtivo formal
da economia brasileira. Mas o indicador do salario minimo é importante como o patamar
minimo de transferéncia de renda, efetuado através da Previdéncia Social brasileira. E por
ai que precisamos entender a importancia do salério minimo, como um mecanismo de
reativacdo da economia, um grande programa de garantia de renda minima e de
transferéncia de renda. Ndo podemos e ndo devemos nos subjugar a ldgica financeira.

Sr. Presidente, precisamos nos inserir nesta economia globalizada com autonomia e
consciéncia de tudo aquilo que precisamos fazer para a nossa populacdo. Nao podemos nos
submeter a discursos vazios, que dizem que o mercado regula tudo. Sou um liberal, repito.
E, muitas vezes, para um liberal como eu, consciente de suas responsabilidades sociais, €
preciso uma legislacdo supletiva, sim. Muitas vezes a liberdade oprime; muitas vezes a lei
liberta.

E é nessas horas que um liberal, consciente das suas responsabilidades sociais,
preconiza um salario minimo mais digno, uma sal&rio minimo capaz de reativar a atividade
econdmica no Brasil.

Concedo aparte, com muito prazer, ao Deputado Paulo Paim.

O Sr. Paulo Pairo - Deputado Marcos Cintra, ndo resisti, embora ja tenha falado no
Grande Expediente, a ndo fazer um aparte ao seu pronunciamento. Dizia V. EX.!, ha um
minuto, que € um liberal. Eu me considero um homem de esquerda e respeito a condigédo
ideoldgica de cada cidaddo, de cada partido. Veja bem que 0 nosso discurso é praticamente
0 mesmo. S6 que v: Ex! fala de forma bem mais refinada, com muito mais técnica, ja que é
um estudioso do mundo dos nimeros, e da sustentacdo a essa luta que este, eu diria, pedo,
que este operario metaldrgico leva dentro desta Casa junto com tantos outros
parlamentares. E V. Ex!, com certeza absoluta, com o brilhantismo e a clareza do seu
pronunciamento ajuda-nos e muito. O Paulo Paim falar € comum, mas ¢ diferente quando o
Deputado Marcos Cintra, um estudioso, um economista, que conhece com profundidade
essa problematica, também expde o seu ponto de vista. O salario minimo ndo é uma
questdo revolucionaria nem prega a luta entre capital e trabalho, é apenas uma questao
social. Encerro dizendo que esse processo me remete ao tempo da origem da libertacdo, em
tese pelo menos, do meu povo, da comunidade negra, que foi a Abolicdo da Escravatura.
Também naquela época foram os liberais que se somaram a outros tantos que tinham essa
vontade de que houvesse de fato a liberdade e o fim da escraviddo. Os conservadores e a
extrema direita entendiam gque a manutencao do status que do modelo econémico se dava
oprimindo a comunidade negra. Mas foi a somatoria, naquele momento, dos liberais com
pessoas de uma Vvisdo progressista da esquerda que apontou para o fim da escravidao.
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Espero que consigamos também, somando-nos neste momento, mais uma vez,
repetindo a histéria e esses pensamentos, libertar da escraviddo milhares de cidadaos
brasileiros brancos, negros, mulatos, indios e mesti¢os que vivem sob os grilhdes do salario
minimo. Tomara que 0s espiritos de José do Patrocinio e de Zumbi venham sobre eSta
Casa, a fim de nos ajudar a que esta luta, ndo minha nem sua, mas de todos os homens de
bem, seja vitoriosa neste Parlamento. Parabéns a v: Ex!.

O SR. MARCOS CINTRA - Agradeco muito ao Deputado Paulo Paim o aparte. E
evidente que ndo posso concordar com os elogios que me faz, até porque o brilhantismo
com que V. Ex® vem defendendo a questdo do salario minimo, a bravura, a sinceridade de
suas palavras, ofuscam qualquer tentativa de dar uma conotacéo técnica a esta questao.

Trata-se, sem duvida alguma, de um ponto, Deputado Paulo Paim, que ndo pode ser
tratado Unica e exclusivamente com essa Vvisdo contabil, com essa visdo técnica, com essa
visdo de numerologia com que o Governo vem tratando o problema. Da mesma forma
como ndo pode ser tratada dessa forma por parte daqueles que defendem a manutencao de
um salario minimo deprimido, também ndo é possivel defender-se uma renovacdo, um
aumento, uma valorizacdo do salario meramente com recurso a esses numeros frios, com as
estatisticas. Acho que é preciso haver uma compreensao mais ampla, mais abrangente do
processo econdmico. E isso vem com o0 pensamento politico, com 0 pensamento
socioldgico, e ndo apenas com o pensamento econdmico. E isso que esta faltando, é essa
sensibilidade que falta hoje aos formuladores de politica econémica no nosso Pais.

Eu dizia, Sr. Presidente, que tudo isso que estamos vivendo hoje, em Gltima analise,
liga-se a essa visdo de uma economia globalizada, aonde todos os valores, todos 0s
principios e todas as metas tém de estar subjugadas a l6gica financeira do processo de
internacionalizacdo da economia mundial.

O que nos esquecemos, contudo, Sr. Presidente, é que muitas vezes aqueles mesmos
que nos vém dar licbes sobre como uma economia deve se portar no conjunto das
economias globalizadas, esses mesmos porta-vozes do liberalismo mundial da economia de
livre mercado, que eu defendo, esquecem-se de que 0 Sseu proprio comportamento nao
condiz com as suas proprias licoes.

Aqueles que defendem a abertura de mercado sdo 0s que mais protegem 0S Seus
mercados estratégicos. Eles ndo estdo errados. A economia tem de ser aberta, tem de ser
globalizada, mas todas essas metas tém de estar submetidas aos objetivos nacionais de cada
pais. Como podemos, portanto, defender a abertura irrestrita de mercado quando 0 nosso
setor agricola tem como concorrentes a economia norte-americana e a economia européia,
que subsidiam os seus setores agricolas, concorrendo de maneira predatéria com 0s nossos
proprios produtos; quando as nossas exportacdes de produtos téxteis, siderdrgicos, de suco
de laranja sdo submetidas a cotas, a sobretaxas alfandegarias altamente protecionistas.
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Entdo, vejam, ndo h& compatibilidade entre o discurso e a pratica daqueles que
guerem impor ao nosso Pais uma visdo de politica econdmica que ndo condiz com as
nossas necessidades.

E por isso, Sr. Presidente, que precisamos questionar, mais uma vez, a nossa politica
econdmica e a forma como ela vem sendo conduzida. Ninguém questionou o Ministro da
Fazenda. o presidente do Banco Central se havia previsdo orcamentaria, ou nao, para 0s
quase 30 bilhdes de reais que foram canalizados ao Proer e que, segundo o proprio Banco
Central nos informa, estdo na origem desse prejuizo de 13 bilhdes de reais do Banco
Central.

Ninguém questiona as autoridades econémicas acerca da temeraria valorizacdo do
real, acerca da politica cambial que foi adotada no Pais e que levou a uma brutal elevacao
na taxa de juros e a acumulacdo desta divida. Cumpre lembrar que os juros foram deixados
de lado na Lei de Responsabilidade Fiscal, que impds freios e limites a todo tipo de gastos,
porém, ndo com o pagamento de juros. Por qué? Esta logica financeira, mais uma vez,
preside a todas as decisdes de politica econdmica.

Repito, Sr. Presidente, que sou um liberal, defendo os mercados livres, defendo a
abertura da economia, mas precisamos ter uma consciéncia maior dos nossos proprios
interesses. Precisamos fazer com que a globalizacéo e a abertura de mercados atendam aos
nossos intuitos em primeiro lugar e que nem sempre esses interesses sao compativeis com
0s interesses dos N0SsOs parceiros internacionais.

A grande contribuicdo que o economista David Ricardo(?) trouxe a economia
mundial, foi a demonstracdo de que, atraves da busca das vantagens comparativas entre
paises, existem condi¢des para que o comércio internacional enriqueca todos 0s parceiros.

Agora, ndo se pode usar essa mesma doutrina e essas mesmas idéias simplesmente
para fazer com que o Pais se submeta a vontade e aos interesses de outros. E € o que
estamos vivendo hoje. Ndo podemos mais aceitar.

N&o podemos mais aceitar uma taxa de juros que faz com que a nossa divida se
acumule a cada minuto que passa, tornando-se impagavel e, sobretudo, exigindo da
populacédo brasileira um esforgo, por meio de cobrancga de impostos e taxas, que apenas a
empobrece e restringe 0 nosso mercado interno.

Estamos, sem duvida alguma, atraindo capitais externos com a taxa de juros alta.
Agora, pergunto: esse capital estd vindo para aumentar a capacidade produtiva do Pais?
Acredito que ndo. Pelo contrario. Estamos observando Unica e exclusivamente um enorme
ingresso de capital com interesses patrimoniais. Estdo vindo para comprar empresas,
capitais, bancos, equipamentos, fabricas que ja estavam imobilizadas, pertenciam a
brasileiros e agora passam a pertencer a capitais internacionais. Ndo houve nenhuma
contribuicdo para o aumento da capacidade produtiva, ou pelo menos pouca contribuicdo
relativamente a essas transferéncias que sdo apenas patrimoniais.
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Pergunto: serd que a manutencdo das taxas de juros, nos patamares em que se
encontram, permitindo a atracdo de capitais, esta atendendo ao interesse nacional? Nao. Se
formos a fundo na questdo estamos apenas desnacionalizando a economia, que ndo é ruim
necessariamente apenas pelo processo de desnacionalizacdo, mas sim porque nao esta
efetivamente contribuindo para a elevacdo da capacidade produtiva do nosso Pais. N&o se
estd gerando um potencial maior de producdo. Estd-se apenas transferindo o controle
patrimonial.

Isso terd conseqiiéncias a médio e longo prazos por intermédio de remessas de lucros,
por intermédio de transferéncia de juros, por intermédio de precgos de transferéncia, que em
uma economia globalizada se transformam, a cada momento, em um dos problemas mais
dificeis de serem tratados do ponto de vista tributério.

Motivado por esta noticia que os jornais estamparam hoje, "Balan¢co do Banco
Central mostra prejuizo de 13 bilhGes"... vemos que ndo se trata apenas de um prejuizo
gerado por um banco que ndo obteve sucesso nas suas transacfes flnanceiras. 1sso € 0
resultado de uma visdo de politica econdbmica que precisa ser questionada por todos. A
esquerda ja vem fazendo uma critica, mas ela precisa sofrer também a mesma critica pelos
liberais, por aqueles que véem a sua prépria doutrina sendo utilizada para justificar aquilo
gue hoje nds, auténticos liberais, criticamos.

E isto que esta em jogo: uma rediscussdo da politica econdmica e de tudo aquilo que
tem feito com que o nosso Pais empobreca, com que a margem de excluidos se amplie e
que tem levado o brasileiro a ser um povo triste, que perdeu o orgulho de dizer que pertence
a um pais em desenvolvimento, a um pais que tem uma perspectiva positiva no futuro.

Na esséncia de todo esse fendmeno, esta essa Vvisdo que precisa ser urgentemente
questionada pela sociedade brasileira.

Muito obrigado, Sr. Presidente. (palmas.)

Marcos Cintra
Internet: www.marcoscintra.org
E-mail: mcintra@marcoscintra.org



http://www.marcoscintra.org/

4. Pela ética nas ac¢des publicas
(Proferido no Plenario da Camara dos Deputados; em 3-4-00)

E conviccdo partilhada por muitos que aguda crise de caréater grassa em nosso Pais.
Sédo tantos e por demais acintosos os atentados contra o moral da Nagéo que se diria que a
honestidade transmuta-se em excecdo, quando deveria ser regra. Todos, ainda que
intuitivamente, parecem pressentir que nosso futuro estd seriamente comprometido, a
perdurar esse estado de coisas.

O alvo norteador passou a ser o éxito a qualquer preco. Ndo importa que meios
utilizar para galgar os degraus do poder e da riqueza. Impende avangar, progredir, ainda
que por sobre as virtudes que edificaram a grandeza de nossa civilizacdo. Veja-se 0
exemplo dos "novos-ricos": ndo se questiona o como alcangaram fortuna. Isso é secundario.
A notoriedade adquirida é o passaporte que lhes franqueia o acesso a todos os circulos.

O dinheiro, ao assumir valor capital, passa a dirigir o destino das pessoas quando, na
verdade, deveriam ser mantidas as devidas proporcdes: a moeda é mero instrumento
propiciador de prazer, de bem-estar.

Ao par - e em decorréncia - dessa infame supervalorizacéo, a corrupgéo transformou-
se em fenbmeno avassalador de qualquer entidade, seja publica ou privada. Registre-se que
tal pratica ndo constitui nenhuma novidade, porém, quer-nos parecer que hoje apresenta-se
em grau mais explicito e generalizado. Afinal, a globalizacdo da economia, do inicio dos
anos oitenta até mil novecentos e noventa e cinco, elevou o investimento internacional
direto de cinglienta para trezentos e dezoito bilhdes de dolares anuais. O investimento em
titulos estrangeiros pulou de um para quarenta e oito bilhdes de délares em mil novecentos
e noventa e trés.

Assim é que denuncias de grandes escandalos financeiros ndo rendem mais do que
bombasticas e efémeras manchetes nos meios de comunicacdo de massa, em seguida
substituidas por noticias mais graves e mais aterradoras. Para o Banco Mundial, a
corrupcdo passa a ser uma questdo de politica publica, uma vez que deixa de ser fato
restrito a individuos ou grupos para envolver segmentos importantes de uma organizacg&o.
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Partindo de entrevistas com empresérios, a organizacdo ndo-governamental
Transparéncia Internacional recentemente divulgou o ranking da corrupcdo, em que 0
primeiro lugar pertence a nacdo menos atingida pela mazela. Embora em posi¢do melhor do
que nas avaliacdes anteriores, o Brasil ocupa a constrangedora quadragésima sexta posicao,
entre oitenta e cinco paises. Nossa tradicdo estatizante e centralizadora favoreceu a
proliferacdo da corrupgdo, pois a natureza gigante do Estado toma ineficaz a necessaria
acao fiscalizadora.

O resultado, Senhoras e Senhores Deputados, materializa-se em um desperdicio de
cinco a dez por cento do Produto Interno Bruto (PIB). Ainda assim, tal gasto improdutivo -
de quatro a oito bilhdes de dolares - consegue ficar aquém do impacto social negativo que a
corrupgdo causa: redugdo da eficiéncia na economia, debilidade do sistema politico,
estimulo ao crime organizado, aumento dos custos de capital em decorréncia da baixa do
retomo dos investimentos.

A0 nosso ver, varios fatores estimulam a préatica da corrup¢do. Em primeiro lugar, o
Poder Puablico aloca os escassos recursos disponiveis segundo critérios discricionarios,
atitude fortalecedora de acBes clientelistas. Em segundo lugar, servidores publicos se
escudam na nefanda pratica como compensacio pelos baixos salarios percebidos. E, por
exemplo, o caso dos fiscais municipais que complementam a renda mensal.

Por sua vez, ha empresarios que se justificam pela busca da redugdo dos custos. Na
verdade, a sonegacdo de impostos ai subentendida traduz-se na fuga de regras consideradas
injustas. Enquanto, nos paises ricos, a ordem legal pode sofrer mudangas para diminuir o
peso dos tributos, aqui se opta pelo caminho mais curto, ou seja, deturpar-se a lei.

Contratos, concessdes e programas de privatizacdo também sdo alvos faceis para a
corrupc¢édo. A formacéo de lobbies em todos os niveis torna nebuloso o clima que envolve a
assinatura desses instrumentos.

E mister ainda, nobres colegas, discorrer sobre a corrupcdo no meio politico. As
campanhas milionérias financiadas por grandes empresas ou por associa¢fes destas
ensejam, no minimo, sentimento de desconforto em relacdo aos interesses que serdo
defendidos pelos detentores de um mandato eletivo. E sabido que a corrupgéo de politicos
compra influéncia e a empreendida por politicos compra votos. Altamente preocupante é a
demora na regulamentagdo do financiamento publico de campanhas politico-eleitorais,
pois, sabidamente, atras de cada ato de corrupcao encontra-se o interesse de financiadores
de campanhas eleitorais.

Por dltimo, mas ndo menos importante, deparamo-nos com a Ccorrup¢do no meio
judicial. A incerteza e a inseguranca institucional enfraquecem o poder que a justica tem de
redistribuir renda, minando, cada vez mais, o ideario de igualdade social.
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Em suma, temos que o indice de corrupcdo estda em relacdo inversamente
proporcional ao nivel de investimentos e de crescimento econdmico de um pais. Quanto
maior a sua ampliddo e a sua incidéncia, maiores 0s prejuizos para a Nacao, especialmente
no que tange aos indicadores sociais. Mas, se € que nos serve de algum consolo, ndo se trata
de fendmeno exclusivamente nosso.

A corrupcédo atinge dimensdes globais e os prejuizos dai decorrentes colocaram em
polvorosa a comunidade internacional: Esforco conjunto esta sendo empreendido para frear
seus funestos resultados.

O Fundo Monetéario Internacional (FMI), a Organizacdo de Cooperacdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Organizacao dos Estados Americanos (OEA)
lideram a luta. OrganizagOGes ndo-governamentais como a Transparéncia Internacional
também tém prestado grande ajuda no combate a corrupcdo, que pode propagar a
instabilidade em todo o mundo. A crise asiatica foi eficaz term6metro para avaliar 0s
graves efeitos da politica de vistas grossas para com as praticas corruptoras.

Nesse esteio, no ano passado, entrou em vigor a Convencdo de Luta contra a
Corrupcdo em TransacGes Comerciais Internacionais, firmada sob os auspicios da OCDE
pelos vinte e nove paises-membros e mais outros cinco estados. A meta principal é que 0s
signatarios se comprometam a adotar legislacdo que tome infracdo penal o ato intencional
de oferecer, prometer ou propiciar vantagem, pecuniaria ou ndo, a um agente estrangeiro.
Agora, qualquer empresario ou executivo dos paises integrantes da OCDE que oferecer
propina quando estiver negociando com o setor publico, notadamente em paises pobres,
esta sujeito a pena de até dez anos de cadeia, alem de duzentos mil dolares de multa.

O texto da Convencao, ainda que com lacunas - pune o corruptor mas nao o

corrupto, ndo contem medidas contra os paraisos fiscais e as empresas de fachada -,

prevé penas elevadas, um sistema de equivaléncia entre as san¢des a serem aplicadas
pelos paises da OCDE e cria mecanismo de supervisao.

De acordo com Rainer Geiger, diretor-adjunto da entidade para questdes financeiras,
fiscais e industriais, "esse progresso” - a assinatura da Convencéo - jamais seria possivel
sem a pressédo da sociedade civil, que ndo aglienta mais a corrupgao”.

Mamatas, negociatas, propinas, presentes. Pouco importa a nomenclatura. Coréia do
Sul, Japdo, RdUssia, Italia, Argentina, Paquistdo, Brasil, entre muitas outras nacdes, foram
vitimas de acordos sigilosos propiciadores de ganhos escusos, que vieram a publico
causando grande escandalo.

Na verdade, Senhoras e Senhores Deputados, 0s paises pobres sdo 0s mais
prejudicados pelo desperdicio de recursos. O Banco Mundial e o FMI, em franca tentativa
de mostrar o nivel de mobilizacdo internacional, tém cancelado repasse de verbas para
destinos que efetuem aplica¢Ges duvidosas.
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Trazendo novamente o foco de observacdo para o0 que ocorre dentro de nossas
fronteiras, salta-nos aos olhos a celeuma que se instalou no Municipio de Sdo Paulo ap6s as
recentes denuncias da existéncia de corrup¢do na prefeitura da cidade. O suposto esquema
de corrupcdo estaria sendo praticado mediante a cobranca de “caixinha™ de comerciantes,
ambulantes, empreiteiros, fornecedores, concessionarios e até moradores. As mais ridiculas
infracBes ensejavam multas, prontamente esquecidas ap6s pagamento de propina.

Desde que o esquema foi denunciado, vinte e uma pessoas foram presas e mais de
cinguienta funcionarios, afastados de seus postos.

Em meio a tudo isso, a participacdo da comunidade mostra-se fundamental para frear
a corrupcdo que impera nesses 6rgdos municipais, e, ampliando o espectro, é solucédo
acertada para o controle de ocorréncias similares nas demais esferas da administracéo
publica.

Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Deputados, vislumbramos como etapas a
serem cumpridas em efetivo processo de combate a corrupcdo, primeiramente, a reducao do
poder discricionario do Governo. Adotem-se regras transparentes, distribuam-se
responsabilidades, reduza-se o tamanho do Estado, estimulando a competicdo saudavel e
positiva. E mister, ainda. dar credibilidade & aplicagio de lei anticorrupgdo, como também
valorizar o servidor publico - dar-lhe salario e carreira dignos. Urge reafirmar a
responsabilidade do Governo perante a populacdo mediante a divulgagéo da legislacdo, ou
até mesmo da instituicdo de servicos como os de ombudsman e os de ligacdo gratuita
(0800). Igualmente importante é a imediata proibicdo de financiamento de campanhas
eleitorais por meio de doacBes de empresas, bem como a limitacdo rigorosa de gastos por
parte dos candidatos.

Concluindo, a corrupcéo, na verdade, é apenas um dos sinais de mau funcionamento
institucional. Outras demonstragcdes de como as coisas ndo andam bem sdo as invasdes
patrocinadas pelo Movimento dos Sem Terra (MST), as invasfGes urbanas, periodicos
quebra-quebras de trens e supermercados nas metropoles. Entretanto, essa constatacdo nao
invalida a flagrante necessidade de extirpar o cancer que corroi o carater do individuo e, por
extensdo, o de sua patria. Felizmente, assistimos, pela primeira vez, a mobilizagdo em nivel
mundial em tomo do combate a corrupcao.

Precisamos envolver a sociedade civil nessa hercilea batalha. Tem-se mostrado
inbcuo apenas apontar as faltas nos altos escaldes e culpar as autoridades pela inércia em
punir tal comportamento. Queremos crer que o exercicio de fiscalizagdo e controle perto de
nos - em associacdes, clubes, escolas, postos de salde - redundard em conhecimento
positivo a ser aplicado em qualquer nivel de poder.

Por tudo isso, faremos da tribuna desta Camara dos Deputados sagrado lugar de
registro dos graves problemas nacionais, apresentando argumentos, propostas, solucdes
que, ao nosso Ver, irdo ao encontro dos anseios da populagdo que muito nos honrou com
seu voto. Sei que esse € um sentimento partilhado por todos 0s meus nobres colegas.
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5. Homenagem ao Dia Internacional do Trabalho
(Proferido no Plenario da Camara dos Deputados, em 2-5-00)

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, antes de mais nada, quero também trazer aqui
0 meu voto de louvor ao trabalho incansavel, persistente, tenaz, sincero do nobre Deputado
Paulo Paim, que ha anos vem defendendo a valorizacao do salario minimo em nosso Pais.

Vossa Exceléncia sem davida alguma, nobre Deputado Paulo Paim, da ao Pais uma
contribui¢do fundamental em termos da qualidade de vida da populagéo, da obtengdo de um
minimo de justica e equidade. V. Ex! compreende o papel do salario minimo como uma
variavel econémica fundamental para que possamos retomar o crescimento econdmico.

Sr. Presidente, ouvi vérias vezes referéncias ao termo "liberal” e ao neoliberalismo.
Como representante de um partido que tem em seu nome esse vocabulo Partido Liberal,
sinto-me na obrigacdo de fazer uma distincdo fundamental entre o liberalismo auténtico,
que o meu partido defende, e o pseudoliberalismo que vem sendo praticado por esse
Governo.

O liberalismo é uma doutrina respeitavel que trouxe contribuicdes importantes a
doutrina politica, as economias e as liberdades individuais no mundo inteiro ao longo dos
ultimos 200 anos. O liberalismo auténtico é aquele que defende a liberdade do individuo. O
liberalismo auténtico é aquele que coloca em primeiro plano o ser humano, o0 homem, como
objeto, como meta e como objetivo fundamental de toda a politica econdmica. Nao
defendemos este pseudoliberalismo, que muitos inSistem em chamar de neoliberalismo e
gue em momento nenhum preserva os valores que o auténtico liberalismo defende.

Portanto, Sr. Presidente, é importante que facamos essa distingdo. N@s, os auténticos
liberais, ndo podemos contestar essa politica que vem sendo praticada e acusamos, sim, de
ser a mais antiliberal de todas. Liberal é a politica que preserva o salario minimo. Liberal é
a politica que da liberdade ao individuo, lhe d& condi¢cdes de fazer com que tenha um
minimo em termos de poder usufruir 0 que a sociedade produz. Isso é o0 auténtico
liberalismo.
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Afinal de contas, pergunto-me: como é possivel se garantir a liberdade do individuo
se ele ndo tem uma boa educac¢do, uma boa saude e se ele ndo tem condicdes de exercer a
sua vontade no mercado? Que liberdade é esta? Que liberdade é esta que faz com que os
individuos vivam na mais absoluta pobreza, na miséria, mendigando recursos, mendigando,
muitas vezes, coisas que sdo do seu mais absoluto e total direito, como individuos de uma
nacao livre e democratica como a nossa?

No dia em comemora o Dia Internacional do Trabalho é importante que facamos a
proclamacdo desses objetivos e dessas metas de valorizacdo do trabalho, do qual o salario é
uma faceta importante: E preciso que o Governo compreenda que através da valorizagio do
salario se esta ndo so atendendo os direitos mais comezinhos de todos os individuos, mas
também garantindo condicGes de progresso econémico, condi¢Bes de se ter um mercado
interno pujante, um mercado capaz de atrair investimentos, gerar emprego e renda.

Infelizmente, a légica antiliberal que este Governo pratica é a contradi¢do disso tudo.
E a légica financeira e ndo a ldgica produtivista. E a l6gica que faz com que a economia
brasileira se apresente a comunidade financeira internacional como sendo aquela capaz de
pagar um dos juros mais altos de todo o planeta. Esta é a ancora da nossa politica
econbmica errada, equivocada. O que precisamos apresentar perante a comunidade
financeira internacional, como ancora do nosso desenvolvimento, € o nosso mercado
interno. Um mercado interno onde as pessoas tenham capacidade de comprar, de participar,
onde o emprego seja valorizado, a geracdo de renda seja regra e ndo exce¢do como esta
ocorrendo hoje. Esta é a ldgica liberal que nés do Partido Liberal defendemos.

Temos hoje, no nosso Pais, um PIB onde 70% correspondem, segundo o IGE, a
rendimentos de capital e apenas 30% como rendimento de trabalho. Essa é a situacdo que
vivemos hoje, ao passo que em todos 0s paises de primeiro mundo, paises ricos, ocorre
exatamente o inverso, ou seja, 70% do PIB se comp®e de rendimentos do trabalho e 30% de
rendimentos de capital. Aqui a coisa estd virada de cabeca para baixo. E uma politica
essencialmente antiliberal.

O que precisamos, repito, é mudar essa logica, fazer com que a ldgica da politica
econdmica seja voltada para o individuo, para sua liberdade, dando-lhe condicBes de
educacdo, saude, lazer, cultura e trabalho. Isto, sim, € uma auténtica politica liberal que,
infelizmente, ndo esta sendo praticada em nosso Pais.

Concedo, com muito prazer, o aparte ao nobre Deputado Dr. Evilasio.

O Sr. Dr. Evilasio - Nobre Deputado, companheiro, Prof. Marcos Cintra, quero

cumprimenta-lo pelo profundo pronunciamento de V. Ex2 A preocupa¢do maior do
brasileiro, hoje, realmente é o desemprego. Isso todas as pesquisas evidenciam. E, mais do
que isso, a falta de perspectiva de um novo emprego. Hoje, o brasileiro que perde o seu
trabalho leva em média 50 meses para conseguir 0 seu segundo emprego.
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E sabemos que o grande alavancador de emprego neste Pais poderiam ser as médias,
pequenas e microempresas, que nao se elencam nos critérios do BNDES, que realmente
deveria ser o grande fomentador, o grande incentivador, o grande investidor desse grande
celeiro que seriam essas pequenas empresas que verdadeiramente sdo as que mais
empregam. Na Italia, por exemplo, 600/0 dos produtos exportados sdo produzidos por
pequenas empresas. Nos Estados Unidos, 50% dos produtos exportados sdo produzidos por
pequenas empresas. No Brasil isso corresponde a apenas 2%. E esse é o grande celeiro.
Entdo, como disse V. Ex!, este Pais esta fora da rota, estd desgovernado, com uma politica
econdmica que ndo tem compromisso com este Pais. Cumprimento V. Ex? pelo brilhante
pronunciamento.

O SR MARCOS CINTRA - Deputado Dr. Evilasio, agradego a V. Ex2 pelo

comentario, que certamente enriquece 0 meu pronunciamento - pronunciamento que
nos redine para comemorar o Dia Internacional do Trabalho.

Mas, Sr. Presidente, ndo é apenas por meio do salario que se valoriza o trabalho. O
trabalho tem de ser valorizado sobre todos 0s aspectos. Repito: sobre o aspecto
educacional, de salde, das pessoas que detém essa condicdo de trabalho. E verificamos que
0 nosso Pais, realmente, tem todas as varidveis que demonstrariam que o Governo nao
valoriza o trabalho.

Referi-me & composicdo do pm. Gostaria agora de mostrar que esse Governo nao
valoriza o trabalho por intermédio de uma variavel a qual tenho me dedicado bastante, que
é a analise da tributag&o.

Sabemos que a sonegacdo, hoje, no Brasil, poderia ser considerada quase que um
esporte nacional. Agora, de onde vem a sonegagdo? Vem, sobretudo, de rendimentos de
capital, das grandes empresas organizadas que tém condicdes de ter assessoria e de fazer o
seu chamado planejamento tributario. E na medida em que se perde a base tributéaria
incidente sobre o capital, 0 Governo, ansioso por arrecadar, concentra toda a sua sanha
arrecadatoria em cima de uma variavel incapaz de se defender, ou seja, o trabalho.

Esta € uma outra variavel que nos chama a atencdo. Que pais no mundo faz com que
um trabalhador leve para casa apenas a metade daquilo que ele custa para seu empregador?
Poucos paises no mundo tém essa relagdo tdo perversa. Infelizmente, esta é a nossa
realidade.

Hoje, para se gerar um emprego, 0 custo para o empregador € o dobro daquilo que
efetivamente paga ao final do més para o assalariado levar para sua casa para gastar com
seu filho, com sua familia, para o atendimento das suas necessidades. E mais uma
distorcdo. E légico que grande parte desse diferencial sio conquistas trabalhistas, contra as
quais ndo nos insurgimos. Mas uma boa parcela sdo tributos. Tributos que quase se
transformam em confisco, na medida em que incidem sobre o fator trabalho com rigor
muito maior do que incide sobre os rendimentos de capital.
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E sabido, Sr. Presidente, ha estudos que mostram que um assalariado brasileiro, com
um nivel de renda equivalente a um norte-americano, paga muito mais Imposto de Renda
aqui no Brasil. do que o seu equivalente na economia norte-americana.

E mais uma distorcdo que nds observamos em nosso dia-a-dia, demonstrando que
este Governo nédo valoriza o trabalho, ndo valoriza a pessoa, ndo valoriza o trabalhador e
ndo pratica uma politica econdmica capaz de fazer com que a maior riqueza de qualquer
nacdo - o homem - se transforme em um potencial de geracdo de renda, de emprego, de
progresso, de felicidade, que € o que deveria estar acontecendo.

Sr. Presidente, por isso, ao comemorar 0 Dia Internacional do Trabalho, lamento que
a politica econémica brasileira va em direcdo oposta, inversa a uma auténtica politica
liberal, ao liberalismo que eu defendo, ao liberalismo social que o meu partido defende e
gostaria de ver praticado neste Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente.
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6. Destacando o papel do pequeno e médio empreendedor

(Proferido na Sesséo Solene em homenagem as micro e pequenas empresas, em 17-
10-00)

Senhor Presidente, Deputado Gerson Gabrielli, uma das maiores e mais
representativas liderangas das micro e pequenas empresas do nosso Pais; Senhores
dirigentes do Sebrae; Senhores presidentes do Clube de Dirigentes Lojistas; Senhores e
Senhoras presentes; empresarios, convidados e Srs. Deputados, é sempre uma alegria muito
grande podermos estar participando de um evento presidido, organizado, estimulado e
inspirado pelo Deputado Gerson Gabrielli, que tem sido, nesta Casa, ao longo desses dois
anos desta legislatura, um dos grandes baluartes na .defesa das micro e pequenas empresas
no Brasil.

Mas um momento como esse, onde nos encontramos para Nnos cumprimentar
mutuamente por tudo aquilo que ja vem sendo realizado e ja foi conseguido em prol das
micro e pequenas empresas, também é importante que transformemos esta oportunidade
numa ocasido para fazer um levantamento do que ainda precisa ser feito.

Sem duvida alguma, Deputado Gerson Gabrielli, V. Ex2. contribuiu pessoalmente,
eficazmente e de maneira até decisiva, para algumas grandes realizacbes que, hoje,
favorecem a atividade do micro e do pequeno empresario. Refiro-me ao Refis, ao Estatuto
da Micro e da Pequena Empresa e aos trabalhos que resultaram na elaboracdo do Simples.
Ainda que V. Ex2. ndo estivesse aqui no Congresso Nacional, mas fora dele, nos bastidores,
organizando, mobilizando toda a sociedade brasileira para esse grande avango tributario
que foi o Simples, V. Ex2. foi um dos grandes parlamentares e é merecedor de todo nosso
respeito no tocante a defesa da micro e da pequena empresa.

Mas € também importante que tenhamos consciéncia do que precisa ser feito ainda.
Ouvi, nas palavras de abertura do Deputado Gerson Gabrielli, quando se referia a questéo
tributaria, os grandes Obices que ainda impedem o micro e 0 pequeno empresarios de
conseguirem realizar tudo aquilo que tém potencial para conseguir em nosso Pais. De fato,
na area tributaria temos caminhado, quem sabe, com avancos e com alguns retrocessos.
Temos, hoje, nesta Casa dois grandes desafios, para os quais
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vamos precisar da colaboracdo ndo s6 dos parlamentares aqui presentes, mas,
também, de toda a sociedade e, principalmente, das liderancas representativas do pequeno e
microempresario. Dois temas j& foram mencionados desta tribuna pelos parlamentares que
me antecederam, mas é importante que renovemos sua lembranca, sobretudo para que
possamos entender com mais clareza a importancia dessas duas areas que precisam avancar
para melhorar a performance das pequenas e microempresas.

Em primeiro lugar, temos a questdo do Simples. Varios parlamentares nesta Casa, da
Comissdo de Finangas e Tributagdo, da qual participo, vém apresentando projetos no
sentido de estender a abrangéncia do Simples a atividades hoje excluidas dos beneficios do
sistema simplificado de tributacdo que o Simples estabeleceu no nosso Pais.

E preciso que combatamos a mentalidade fiscalista do Governo basicamente nas
dificuldades que nos, Parlamentares, estamos enfrentando por parte do INSS, do Ministério
da Previdéncia, que tem sido receptivo as nossas argumentacdes, mas que tem colocado, em
primeiro lugar, a questdo contabil da perda de arrecadacdo a curtissimo prazo que a
extensdo do Simples a varias outras atividades poderia implicar.

Essa € uma visdo que precisamos combater com muito afinco. Precisamos nos
organizar para convencer toda a sociedade brasileira e, principalmente, a burocracia
publica, encastelada em seus interesses fiscais, de que o Simples significou uma enorme
expansdo da base tributaria neste Pais. O Simples ndo reduziu a base tributaria, pelo
contrério, trouxe para a formalidade milhGes de trabalhadores, fez com que varios
empresarios que atuavam antes nas suas pequenas e microempresas, nos subterraneos da
economia tributdria, hoje possam participar de licitagbes publicas, ter seus registros
contabeis apropriadamente registrados e, com isso, ter uma participagdo mais digna no
cenario econémico brasileiro.

O segundo desafio, importantissimo, € a questdo da desoneracdo da folha de
pagamentos, area em que eu, o Deputado Gerson Gabrielli e varios outros, num movimento
suprapartidario, temos nos batido com muito afinco, ainda mais agora que a reforma
tributaria mais ampla, um projeto mais abrangente, parece inviavel a curto prazo.

Vamos avancar em algumas linhas, onde aparentemente exista consenso. E este é um
dos pontos onde parece que ha consenso de todos os partidos nesta Casa: a desoneracdo da
folha de pagamentos.

O pequeno e 0 microempresario tém boa parte de suas atividades dedicadas a area de
servigos, que sabidamente é uma das areas mais absorvedoras de mao-de-obra. Se, por um
lado, isso significa absor¢do desta massa de desempregados que hoje temos em nosso Pais,
por outro, eles véem esse trabalho cada vez mais dificultado pela carga tributaria incidente
sobre a folha de sal&rios. Nenhum pais no mundo tributa sua folha de salarios, sua forca de
trabalho tanto quanto o Brasil. Nossa
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carga tributaria é superior a 30%, Sr. Presidente! Nenhum pais do mundo tributa tanto. E,
curiosamente, isto ocorre em um Pais em que a taxa de desemprego, principalmente nos
grandes centros urbanos, aproxima-se de 20%, quase uma quinta parte da populacdo esta
hoje desempregada.

Portanto, € um contra-senso que nao conseguimos avangar mais celeremente na
desoneracdo da folha de salarios.

Destarte, fica aqui meu agradecimento pela possibilidade de participar desta sesséo de
homenagem ao que V. Ex? Deputado Gerson Gabrielli - ouvi nas suas palavras iniciais -,
chamou de her6is nacionais, e realmente o sdo. E dificil ser um pequeno empresario neste
Pais. E dificil ser um empreendedor que inicia suas atividades com muita vontade e com
boas idéias, mas muitas vezes ndo tem o capital necessario, apesar de ter vontade, bons
projetos, garra. visio do que deva ser o futuro deste Pais. E muito dificil ser um
microempresario.

Entdo, se estamos aqui homenageando todos 0s pequenos e microempresarios neste
Pais, fica aqui o0 meu desafio, a fim de nos darmos as maos para concretizar estes dois
sonhos, em primeiro lugar, a questdo da expansdo do Simples a outras atividades
econémicas, em segundo lugar, a desoneracdo da folha de pagamento. Que fiquem
indelevelmente marcados como um dos compromissos desta Casa nesta Legislatura, para
podermos, de fato, avancar no aprimoramento e no fomento da atividade do pequeno e
microempresario, tdo importantes para o0 nosso Pais.

Muito obrigado, Sr. Presidente, e parabéns a todos os senhores pelo dia que os
homenageia. (palmas.)
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COLETANEA DE ARTIGOS
1. Imposto Social pode viabilizar a reforma tributéaria
(Publicado no Jornal da Camara dos Deputados. em 16-2-00)

0 projeto de reforma tributaria aprovado na Comissao Especial com apenas um voto
contrario, o meu, foi mal recebido pelo governo. Suas falhas eram gritantes, e para nao
interromper a reforma, foi criada a Comissdo Tripartite, formada por representantes da
Unido, dos Estados, e dos Deputados. Curiosamente, municipios e a Previdéncia néo
participam deste grupo, que deu continuidade aos estudos da reforma tributaria.

O projeto em gestacdo na Comissdo Tripartite tem méritos inquestionaveis,
principalmente no tocante ao novo ICMS. Mas também possui dois problemas sérios. O
primeiro, diz respeito a incorporacdo da base "'servigos' ao novo ICMS e ao NA federal. Isto
implicara significativa elevacdo da carga tributdria do setor prestador de servicos
(substituicdo do ISS por trés tributos, o ICMS, o IVV e possivelmente pelo NA federal). O
outro problema refere-se a percepcdo popular sobre a reforma. Para a maior parte dos
cidadados ndo havera diferencas significativas em Seu relacionamento com o fisco. Para eles, a
reforma seré tecnocrética, difusa. quase imperceptivel, e sera incapaz de empolgé-los, como
seria desejavel.

Felizmente, surgiu a proposta de desonerar a folha de pagamentos das empresas
mediante a eliminagdo das contribuices patronais ao INSS. O Presidente Germano Rigotto
nomeou um grupo de parlamentares para discutir a proposta com o governo. Composto pelos
deputados Fetter Junior, Valfrido Mares Guia, Roberto Argenta, Alberto Mourao, e por mim,
0 grupo vem desenvolvendo a proposta, que podera servir de importante catalizador de apoio
popular para a reforma.

A proposta prevé a substituicdo das contribui¢des patronais ao INSS pelo Imposto
Social, incidente sobre transacdes financeiras com aliquota de 0,5%, capaz de gerar volumes
equivalentes aos recursos arrecadados pelo INSS incidentes sobre a folha de pagamentos
(cerca de R$ 28 bilhdes).

Desonerar a folha de salarios mediante a eliminagdo da contribuicdo patronal ao INSS
(uma das mais altas do mundo) ira beneficiar todos os setores produtivos mediante
significativa reducao de custos tributérios. Sera também instrumento de corregdo da flagrante
injustica que se comete contra o setor prestador de servigos, caso sua carga tributaria seja
aumentada. Sabidamente, a folha de salarios neste setor varia de 40% a 70% de seu
faturamento. A contribui¢do patronal ao INSS de 200/0 a 22% sobre a folha equivale a
encargos que variam de 8% a 15,4% sobre o faturamento dessas empresas. Com o Imposto
Social, este encargo caira para 0,5%.

A proposta para o Imposto Social prevé imunidade para transa¢fes nos mercados
financeiros e de capitais, especialmente para as Bolsas de Valores. Havera ainda a previsao de
que transacles acima de limites a serem definidos por lei, apenas teriam validade legal se
transitarem pelo sistema bancario do pais. Garante-se, dessa forma, que a base imponivel do
Imposto Social ndo sofra corroséo.

A adocéo do Imposto Social e a eliminagdo da contribuicdo patronal sobre a folha de
salarios proporcionara iniumeros beneficios, como o reducao dos custos de producéo,
principalmente nos setores tercearios, altamente intensivos em méo-de-obra; o estimulo a
demanda por trabalho em raz&o da redugéo dos custos trabalhistas; o combate ao
desemprego; o estimulo a formalizacao das relacdes trabalhistas; e 0 aumento da
competitividade dos produtos brasileiros.



2. Crbnica de uma reforma fracassada
(Publicado pela Folha de S.Paulo, em 19-3-00)

Mais uma vez a sociedade brasileira se frustra com o fracasso da reforma tributaria.
Divididos pelas profundas discordancias entre a concep¢do burocratica, formal, e
ultrapassada da proposta elaborada pela Comissdo Especial de Reforma Tributéria, e a
proposta hibrida. pontual. e desestruturada do Ministério da Fazenda. os lideres dos
partidos reunidos com o Presidente Michel Temer resolveram abortar o atual processo de
discussao do assunto, e reiniciar o debate em época mais oportuna.

Venho prevendo ha tempos que este seria 0 desfecho dos trabalhos. A caracteristica
ortodoxa de ambos os projetos ja faziam antever os conflitos que surgiram. A sociedade
brasileira busca caminhos mais inovadores e mais condizentes com as caracteristicas
globalizantes e tecnologicamente sofisticadas da economia moderna. Ndo ha como fazer
uma reforma tributaria calcada em tributos declaratérios, complexos, ineficientes, e que ddo
margem a crescente taxa de evasdo e sonegacdo atuais. O contribuinte brasileiro deseja um
sistema mais simples, mais enxuto, menos susceptivel de sonegacdo, e sobretudo uma
melhor distribui¢do da carga tributaria atual, que atinge niveis escorchantes.

S6 h&a uma solugdo. Reiniciar o processo de discussdo da Reforma Tributaria no
Congresso Nacional com a formulagédo de novas propostas.

Os atuais projetos serdo, certamente, subsidios valiosos para o reinicio das
discussbes. Mas é necessario desanDar espiritos, ter um novo comego onde a carga de
preconceitos e desafetos acumulados nos Gltimos anos seja esquecida. em prol de uma
ampla e definitiva discussdo sobre o tema.

H& que se rediscutir a cumulatividade nos impostos. O tema foi objeto de campanha
de satanizacdo, transformando impostos cumulativos em verdadeiros inimigos nacionais.
Sua eliminagdo tomou-se um cliché, em uma palavra de ordem sem nenhum significado
concreto, repetido por muitos, mas sem qualquer compreensdo nitida do que se estd
discutindo.

Ha que se reavaliar o peso da atual carga tributaria, quase confiscatéria, dentro de um
amplo debate sobre o pacto federativo.

Ha que se rediscutir os direitos e garantias dos contribuintes.

H& que se reconhecer que em economias integradas e globalizadas, com alta
mobilidade de fatores e de capitais, a questdo da evasdo, da elisdo, e dos precos de
transferéncia. precisa ser melhor avaliada, podendo se tomar necessaria a adog¢do de novos
paradigmas tributarios para a adequacéo da estrutura fiscal a nova realidade mundial.

Somente um novo comeco podera superar os atuais conflitos. Mas uma coisa € certa,
o0 Brasil precisa cada vez mais urgentemente de uma profunda reforma tributéria.

Remendos, improvisagdes e apego a velhos e desgastados paradigmas irdo sempre
resultar no que a sociedade assiste agora estarrecida: a incapacidade do governo, em todos
as suas instancias, de avancar na Reforma Tributaria que o contribuinte brasileiro tanto
reclama.
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3. Historias de um governo de plastico
(Publicado na Folha de S&o Paulo, em 15-5-00)

Que as comemorag6es dos 500 anos do Descobrimento tenham sido um retumbante
fracasso, ja é reconhecido por todos. Violéncia, intolerancia, elitismo, falta de imaginacéo,
hilariantes fracassos nauticos, enfim, uma festa, que por ter sido tdo esperada, revelou-se
profundamente decepcionante.

Ao rol desses poucos edificantes conceitos acrescentem-se mais alguns: pseudo-
modernidade, frivolidade, e desperdicio. Explico.

Ha cerca de dez meses, o Banco Central anunciou sua intencdo de langar cédulas
comemorativas dos 500 anos do Brasil.

Na sequiéncia, soube que a empresa localizada em Salto, Sdo Paulo, que fornece o
papel de algodéo utilizado na confeccao das cédulas brasileiras, desejosa de colaborar com
a festividade, havia oferecido gratuitamente ao governo o papel necessario para a confeccéo
de 2 milhGes de cédulas comemorativas, mas que tal oferta sequer mereceu resposta do
Banco Central. Comecei a ficar intrigado.

Tomei conhecimento, logo apds, da afirmagdo do Banco Central de que a emissao
comemorativa seria também “experimental”, com o intuito de avaliar as qualidades de um
novo material na confeccdo de cédulas de plastico, chamado polimero. Fiquei desconfiado.
Os 500 anos seriam mero pretexto para um novo projeto monetario?

Tentei tranquilizar-me, querendo acreditar que a justificativa festiva poderia estar
dando inicio a um experimento interessante do ponto de vista de inovacgdes tecnologicas.

Descobri, logo apos, que as novas notas de plastico de 10 reais substituiriam 50% das
de papel que se acham em circulacdo. E mais, apds esse "teste”, 15% de todas as notas em
circulacdo no pais seriam de plastico. Pareceu-me mais que um mero experimento. A
inquietacdo crescia.

Formulei requerimento ao Banco Central, por intermédio da Camara dos Deputados,
solicitando maiores informacdes, afinal, o que era para ser uma emisséo festiva comecava a
perder, para mim, parte do brilho da iniciativa.

Com a resposta, tudo revelou-se profundamente decepcionante.
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O plastico, o tal polimero, é material importado da Australia, e custard US$ 26
milhdes. O Banco Central ndo soube informar se houve concorréncia para sua compra, mas
acredito que tenha sido adquirido sem licitacdo, ja que apenas uma empresa, uma estatal
australiana, o fabrica.

O Banco Central apontou qualidades no novo material, tal como durabilidade quatro
vezes maior que as cédulas de papel, e conseqiiente reducdo do custo de manutencdo do
meio circulante, além de maior dificuldade para falsificacdes.

O curioso contudo, é que apenas dois paises no mundo tenham descoberto tais
vantagens: o pai da crianca, a Australia e sua vizinha Nova Zelandia. Alguns outros paises,
segundo o Banco Central, ja usaram polimero em suas cédulas”, tais como Brunei, Samoa,
Kuwait, Papua Nova Guiné, Roménia e alguns outros.

Mas 0 curioso mesmo € que as economias mais importantes do mundo ainda nao
tenham descoberto as vantagens do polimero. Em realidade, nem poderiam utilizar tal
inovacdo, pois nos EUA e na Comunidade Européia a confec¢do de dinheiro estd
legalmente protegida, inclusive no que respeita a nacionalidade das empresas fornecedoras,
proibindo-se fornecimento estrangeiro, e com muito maior raz&o, por razdes estratégicas, se
o fornecedor for um monopolista mundial, como ocorre com o polimero.

Mas a maior decep¢do acha-se no descaso do Banco Central para com a producéo
nacional. Em primeiro lugar, mesmo que a longo prazo o custo da cédula de plastico seja
menor (mas isto ainda necessita ser testado no Brasil), trata-se de um dispéndio inicial em
ddlares, para um produto com sucedaneo quase perfeito e com custos em reais. Sabe-se que
o déficit comercial externo ainda ronda o pais, e que o valor social de um ddélar para o
Brasil pode ser maior do que seu valor no mercado de cambio.

Ademais, que logica perversa leva o governo a desnecessaria e caprichosamente gerar
empregos e renda na Australia em plena festa da cidadania brasileira?

Quando as expectativas e 0 entusiasmo nacional, em face dos eventos comemorativos
do Descobrimento, ensejam a reafirmacéo de nossa soberania, assim como a convalidacéo
dos episodios que nos levaram até aqui como povo, nagdo, cultura e civilizagéo, chega a ser
asinino integrar a festa dos 500 anos a emissdo de dinheiro brasileiro feito com matéria
prima estrangeira. Como ndo ponderar as varidveis simbolicas fortissimas que estariam a
presidir essa idéia estapafurdia, mascarada de imaginosa.

Por pressa, ou por irreflexdo, ou, quem sabe, por equivoco, o Banco Central abragou a
causa do fornecedor. O povo brasileiro esperava comemorar os 500 anos de forma mais
digna e mais condizente com a grandiosidade que a data sugere.

O dinheiro de plastico, além de ser uma idéia artificial, frivola, e pseudo-moderna nos
sugere uma instigante questdo: para que usar algodao brasileiro se for possivel exibir o
elegante e sofisticado plastico australiano?

O Brasil, ora o Brasil, para 0 governo isso parecem néo ter importancia!
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4. A reforma tributaria como farsa
(Publicado na Folha de S.Paulo, 6-6-00)

Virou moda afirmar que a reforma tributéria ndo acontece porque o governo, que esta
arrecadando muito, ndo deseja mudancas.

Isto pode ser verdade, mas nédo pelas razdes alegadas.

Ninguém sera contra uma reforma se ela for capaz de simplificar, reduzir custos,
desburocratizar arrecadacdo, eliminar a sonegacdo, e melhorar os padrdes de incidéncia
tributaria. Certamente, tal sistema seria apoiado por toda a sociedade, inclusive pelo
governo.

Por outro lado, quem defenderia uma reforma tributAria se houvesse risco de queda
de arrecadacdo, e se ela implicasse elevacdo de ali quotas, criagdo de novos tributos,
estimulos ao crescimento da sonegacdo, e maior complexidade nos procedimentos de
arrecadacdo? Ninguém a defenderia, principalmente o governo.

Pois € exatamente isto que ocorre com os projetos da Comissdo Especial de Reforma
Tributaria. O Ministério da Fazenda, como todo o pais, deseja uma reforma. Mas ndo a que
se encontra nas maos do presidente da Camara dos Deputados, Michel Temer, cujas
caracteristicas basicas se assemelham aos aspectos negativos apontados acima.

A posicdo do governo deve ser particularmente cautelosa. Tem a obrigacdo de
condicionar seu apoio & garantia de manutencdo dos atuais niveis de arrecadacao,
atualmente de cerca de RS 250 bilhdes anuais. Seria irresponsavel e demagogico se o
Executivo admitisse alteragdes que pudessem colocar em risco as metas de equilibrio fiscal
que, a duras penas, foram atingidas nos ultimos meses, ou que, em sua avaliacdo, pudessem
representar retrocesso no sistema tributério brasileiro em termos de eficiéncia, eqiiidade, ou
economicidade.

O principal obstdculo no caminho da reforma tributaria ndo se encontra na
incompeténcia do governo por uma reforma, mas sim, na péssima qualidade das propostas
apresentadas pela Comissdo Especial de Reforma Tributaria. Como diz Roberto Campos,
0S projetos apresentados conseguem apenas "aperfeicoar o obsoleto”. S&o, segundo o
professor Ives Gandra da Silva Martins, o que de pior ja se deparara em quarenta anos de
atividade profissional.

Vejamos alguns fatos.
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A Comissdo Especial de Reforma Tributaria vem desenvolvendo seus trabalhos desde
1995. O relatar daquela Comissdo € o mesmo, desde o inicio, o deputado Mussa Demes,
que j& apresentou quatro versdes de seu parecer. Trés delas ndo foram sequer apreciadas na
Comissdo por auséncia de apoio parlamentar. A Gltima, datada de novembro passado, foi
votada e aprovada por 35 votos a favor e um contrario, 0 meu.

Tal maioria em sua aprovacdo significou respaldo técnico da Comissdo? Curiosa-
mente, n&o.

Esse mesmo relatorio foi logo em seguida renegado pela propria Comisséo, que, ao
término de seus trabalhos, encaminhou ao presidente Michel Temer um rascunho de uma
"emenda aglutinativa”, propondo ser este, e ndo o relatorio oficial, o texto a ser
encaminhado ao plenério da Camara.

Cumpre explicar que o relatério de numero quatro foi aprovado depois de um
processo traumatico de discussfes nas quais o PFL, partido do prdprio relator, insurgiu-se
contra a proposta, chegando a impedir sua leitura na data marcada pela Comissdo. Chegou-
se a um acordo no sentido de aprova-lo no dia seguinte, apesar das profundas divergéncias
que foram suscitadas, tendo sido proposto que as correcdes seriam feitas na propria
Comissdo por votacdo de destaques, e posteriormente em plendrio da Cémara dos
Deputados.

Mas, como seria de esperar, esta acdo acabou por desfigurar ainda mais o projeto
original, tornado-o inaceitavel pelo governo e por varios setores da economia brasileira. Dai
0 surgimento de um projeto alternativo, porém igualmente ruim, a tal da "emenda
aglutinativa™.

O resumo da 6pera é o seguinte: a Comissdo revelou-se incapaz de produzir um
projeto razoavel de reforma tributaria. Apenas produziu dois projetos inviaveis.

A proposta aprovada oficialmente pela Comissdo, é conservadora, e ainda agrava 0s
defeitos do sistema atual. Para substituir o IPI, o atual imposto estadual de circulacao

(ICMS), e as contribuicbes sociais, esta proposta cria um NA convencional,
declaratdrio e burocratizado, um ICMS piorado. Contudo, para gerar a mesma arrecadacao,
a aliquota total sobre o valor agregado precisara ser excessivamente elevada. O setor de
servigos, por exemplo, tera sua carga tributaria dobrada. A evasdo e a sonegacao serao
estimuladas.

O projeto ainda contém falhas técnicas gritantes, como a introducdo do método do
"barquinho” na arrecadacdo do NA, que, no comércio interestadual, acarretard a geracdo de
saldos credores sistémicos, e certamente iliquidos, contra o governo. E comete a mais
arrematada insensatez ao criar novos impostos, como o Imposto de Vendas a Varejo, 0
IVV, um presente de grego para 0s Municipios que perderdo o ISS, e transferirdo para 0s
Estados e para a Unido a base tributaria que mais cresce na economia moderna, 0S Servicos.

A emenda aglutinativa encaminhada como "sugestdo" ao presidente Michel Temer
busca ser uma proposta consensual e negociada com os Estados e com a Unido, ainda que
ndo haja comprovacdo de que tenha logrado tal desiderato. Trata-se de uma redagéo
alternativa dos mesmos principios contidos no projeto oficial.

Na tentativa de incorporar sugestfes isoladas para angariar apoios, 0 Nnovo projeto
perde coeréncia conceitual. Revela um detalhismo pouco usual em textos constitucionais.
Chega a ser exdtico que, para remeter a arrecadagdo do novo I1\VVA ao Estado de destino, se
proponha um texto constitucional que admite escolha entre alternativas excludentes, como a



da utilizacdo da técnica do "barquinho", ou da criacdo de um fundo de compensagéo, ou de
quaisquer "outros procedimentos".

Culminando o que poderia ser classificado como uma anti-reforma, a proposta
"informal” admite a criacdo de treze novas espécies tributarias, todas declarat6rias,
tecnocraticas, e altamente sonegaveis, compensadas parcialmente com a extin¢ao de apenas
quatro.

Se persistirem as pressdes sobre o presidente Fernando Henrique para aprovar a
reforma tributaria da Cadmara dos Deputados, a melhor estratégia, a mais pragmatica, seria
aceitar sua imediata aprovacdo e enviad-la para o Senado, onde, supostamente, haveria
esperanca de uma reformulacdo para prevalecer um minimo de racional idade e de bom
Senso.

Mas, por via das duvidas, o presidente FHC exigiu que a reforma tributaria sé passe a
valer a partir de 2003. Se alguém tiver que ficar com mais essa batata quente nas maos, que
seja 0 proximo governo.
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5. Paraiso dos sonegadores
(Publicado no Jornal da Tarde. em 1-11-00)

Mais de 30% de tudo que € produzido no Brasil vai para o caixa do governo. Segundo
dados da Secretaria da Receita Federal, a receita tributaria passou de R$ 64,32 bilhGes para
R$ 151,52 bilhdes, entre 1994 e 1999 vale dizer, um crescimento liquido de cerca de 136%
em cinco anos, ou 18,7% ao ano em média. O reflexo disto € que o brasileiro trabalha 4
meses no ano (3 meses ha 5 anos atras) para abastecer os cofres pablicos. Um nimero
elevado para o nivel de renda observado no Brasil.

Outro problema é a injusta distribui¢cdo dos impostos no pais. Os mais pobres séo
obrigados a suportar uma carga de tributos extremamente elevada. Os alimentos, para citar
apenas um caso, carregam em seus precos ao consumidor 34,7% em impostos, enquanto
que a média internacional é de 7%.

Dentre os impostos diretos, aqueles que oneram a renda e o patrimonio dos
contribUintes, destaco o Imposto de Renda comparando-o com o que ocorre nos Estados
Unidos, por exemplo.

Na tabela abaixo vé-se que enquanto nos Estados Unidos a aliquota efetiva passa de
15% para 19% a partir de uma renda tributavel de R$ 9.900 por més, no Brasil essa aliquota
ja é atingida a partir de R$ 1.200 por més. Vale lembrar que a renda tributavel difere de
renda total recebida pelo contribuinte. A renda tributavel é a que excede o limite de
isengdo. No Brasil esse limite é de R$ | 0.800/ano, R$ 900/més. Para efeito de comparagéo
utilizei dados de renda tributavel nos Estados Unidos, obtidos no site do Internal Revenue
Service e convertidos pelo cdmbio de R$ 1,80 eU$ 1, e a atual tabela do Imposto de Renda
brasileira.

Comparativo do Imposto de Renda no Brasil e Estados Unidos

Renda tributavel anual no Aliquota efetiva no Brasil | Aliquota efetiva nos Estados
Brasil e nos Estados Unidos Unidos
(R3)
2.200 15% 15%
15.200 19% 15%
28.200 23% 15%
41.200 24% 15%
54.200 25% 15%
80.200 26% 15%
119.200 26% 19%
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Se ndo bastassem os contrastes acima revelados de elevacao brutal da carga tributaria
no Brasil e da disparidade do imposto sobre a renda aqui e nos Estados Unidos, é
importante apontar outra componente dessa disparidade a contribuicdo da classe
assalariada, além de crescente, € involuntaria, devido ao congelamento da Tabela do
Imposto de Renda nos ultimos exercicios.

O que veio agravar a situacdo da classe assalariada, a mais penalizada por conta da
ma distribuicdo de renda vigente no pais, que, assim, se deteriora, ainda mais. Sofrendo
descontos automaticos na fonte, ela ndo tem como recorrer as brechas legais como aqueles
que podem planejar sua vida tributaria e exercer a sonegacdo legal como os beneficiarios de
alta renda, seja pessoa fisica ou juridica. Segundo o Sindicato Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal (UNAFISCO Sindical), a ndo-corre¢do da Tabela do Imposto de
Renda produz uma receita adicional de RS 3 bilhGes por ano, fazendo com que cerca de
cinco milhdes de contribuintes que ndo deveriam estejam pagando Imposto de Renda, por
conta do arrocho na base da piramide, onerando os contribuintes de menor renda. A Tabela
do Imposto de Renda congelada configura um confisco inflacionario, que o governo
justifica como combate a indexacao.

Os dados da Secretaria da Receita Federal refletem exatamente isto. Nos ultimos trés
anos, a receita do Imposto de Renda - Pessoa Fisica (IRPF) saltou de RS 18,3 bilhdes para
RS 34,5 bilhdes, dos quais, RS 15,3 bilhdes provenientes do contribuinte assalariado. A
medida do descalabro ¢ ilustrada por dois fatos intimamente interligados 42% das maiores
institui¢des financeiras no pais ndo

recolhem Imposto de Renda - Pessoa Juridica (IRPJ) (Everardo Maciel, secretario da
Receita Federal, CPIl dos Bancos, maio de 1999); e cerca de 50% da receita tributaria do
governo ¢ canalizada ao pagamento dos juros da crescente divida publica.

A contrapartida é a caréncia de servicos publicos bésicos - educacdo, saude,
seguranca, etc. - integrantes de indicadores sociais, cuja publicacdo anual de

organismos internacionais colocam o Brasil em posicdo desconfortavel no ranking do
subdesenvolvimento.

Os numeros sdo cruéis. N& me canso de repetir que no Brasil tem um sistema
tributario distorcido, arcaico, injusto e ineficiente, incentivador da sonegacdo e evasao
fiscal. Essa realidade, que o governo insiste em manter, apesar do clamor social, precisa
mudar.

O Brasil ndo pode continuar sendo um paraiso para 0s sonegadores de impostos.
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6. Sobrevivéncia das microempresas
(Publicado lia Folha de S.Paulo, em 6-11-00)

Um dos principais fatores limitantes do crescimento econdmico no Brasil tem sido a
alta carga tributéria. De 22 a 25% do PIB no inicio dos anos 90 os tributos representam hoje
1/3 de toda a producdo nacional. Em conseqiiéncia o crescimento econdmico minguou e 0
desemprego se expandiu.

Crescer e gerar empregos € uma demanda social que conta com um grande aliado que
sd0 as micro e pequenas empresas. Esse dindmico segmento empresarial pode ser um dos
principais pilares no processo de crescimento auto-sustentado.

Para isso é fundamental que o sistema "Simples", que apesar de ndo diminuir a carga
de tributos, trouxe para a formalidade inUmeras empresas, passe a abranger atividades como
os profissionais liberais, escolas e outros.

Outra questdo € a necessidade de se diminuir a carga de tributos sobre a folha de
salarios.

A responsabilidade do Congresso neste momento é enorme. A sociedade tem visto
que uma reforma tributaria ampla e profunda tem sido impossivel a curto prazo em razédo
dos interesses diversos envolvidos. No entanto, h4 pontos consensuais que precisam ser
encaminhados, de tal forma a fortalecer o papel das micro e pequenas empresas no sistema
econdmico.

Como deputado estou relatando varios projetos que incluem novas atividades no
"Simples". Estou encaminhando em todos eles meu parecer favoravel, uma vez que entendo
ser esse sistema um avanco tributario que precisa ser estendido & todos os setores onde as
micro e pequenas empresas atuam.

Quanto a desoneracdo da folha de salarios sou autor do projeto ~ 256/00, que
substitui gradualmente as contribui¢des patronais ao INSS pela Contribui¢cdo Social sobre
Movimentacdo Financeira. A intencdo dessa proposta € reduzir os custos sobre a
contratacéo de pessoal e aumentar a competitividade das empresas, sobretudo das micro e
pequenas empresas, que atuam em grande parte na prestacdo de servigos, setor que registra
custos significativos com mao-de-obra.

O avango nestas questbes, “Simples” e desoneracdo da folha de salarios, sdo
fundamentais para as micro e pequenas empresas.

A pressdo legitima dos microempresarios junto aos congressistas, visando a
aprovacao destes projetos, se faz necessaria para esse segmento seguir produzindo riquezas
e gerando empregos.
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7. Salario minimo, sigilo bancéario e sonegacao
(Publicado lia Folha de S.Paulo e no Correio Brasiliense, em 6-11-00)

0 desejo generalizado de aumentar o rendimento dos assalariados, conjugado com 0s
efeitos da recente Lei de Responsabilidade Fiscal, colocou em evidéncia uma discussao que
nio era comum no passado: a necessidade de identificacdo de fontes de recursos para
custear novos gastos orcamentarios, como o0 aumento do salario minimo para R$ 180.

Fala-se em aumentar impostos. No entanto, esta solucdo seria inviavel para uma
sociedade que suporta uma das mais altas cargas tributarias do mundo, comparativamente a
economias com nivel de renda per capita equivalente a brasileira. Aumento de impostos
implicardo a deterioracdo das condi¢cfes de competitividade da producao nacional.

Seria mais racional a busca de novas receitas através do combate as brechas de
sonegacao. E isto que o governo pretende com o projeto de Lei n° 3.756.

O projeto modifica a Lei n® 9.311, que criou a CPMF, e que em seu paragrafo 32 do
artigo 11, veda o uso das informag6es sobre a movimentagdo financeira dos contribuintes™
para a constituicdo do crédito tributario relativo a outras contribui¢cdes ou impostos”. Hoje,
a Receita Federal pode requisitar informac6es sobre a movimentacdo bancéria de qualquer
correntista, mas a informacéo s6 pode ser empregada na fiscalizacdo da prépria CPMF, ndo
podendo ser utilizada, por exemplo, para fazer cruzamentos com o Imposto de Renda. E
esta limitacdo que se pretende remover, tomando mais eficiente o0 combate a sonegacéo.

E importante frisar que ndo se pretende enfraquecer a atual legislacido que protege a
privacidade do cidadéo brasileiro. Esta continuara a mesma, ainda que existam proposigoes
tramitando no Congresso Nacional que, se aprovadas, poderio comprometer seriamente este
direito fundamental da cidadania. O que se deseja € simplesmente que, da mesma forma
que as declaragfes de todos os demais tributos podem ser cruzados para se combater a
sonegacdo que campeia em nosso pais, tambeém se possa fazer o mesmo com os dados da
CPMF. Nada mais razoavel, portanto.
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A CPMF comprovadamente é um tributo de enorme eficiéncia e robustez. Além de
simples, e de baixissimo custo operacional, ela é insonegavel. E, de sobra. ainda gera um
sub-produto de inestimavel valor para a luta contra a corrupcdo, a criminalidade, e a
sonegacdo. Trata-se de um imposto que revela, com grande precisdo, onde se situam 0s
focos de sonegacdo tributaria, vicio social que precisa ser drasticamente coibido, e punido,
em nosso Pais.

Recente estudo elaborado pela Receita Federal revela dados estarrecedores. Bilhdes
de reais circulam livremente na economia brasileira sem serem alcancados pelo Imposto de
Renda.

Cruzamento entre Declaracdo de Imposto de Renda
e Movimentacao Financeira

Movimentacao Isentos, Inativos, Omissos e Empresas cadastradas no Simples
Financeira (R$ mil) | NUmeros de Pessoas Movimentacao Estimativa** de
Fisicas e Juridicas Financeira (R$ Rendimentos (R$
milhdes) milhdes)
Até 100 29.402.542 251.896 25.189
+ 100 até 500 559.161 116.869 38.956
+ 500 até 1000 51.065 34.669 13.867
+1.000 até 10.000 33.991 100.862 50.431
+10.000 até 100.000 2.372 88.138 80.125
+ de 100.000 254 264.132 164.132
Movimentacao 512.117 465.540 339.244
Financeira
Incompativel com
IR. *

* Movimentagdo financeira acima de as 1.000.000 para empresas cadastradas no Simples, e acima de as
100.000 para as demais pessoas fisicas e juridicas.

** Tomando-se a movimentacdo financeira média de cada classe e dividindo pela relagdo movimentacédo
financeira / rendimentos abaixo:

Até 10.000= 10: 10.000 até 100.000=5; 100.000 até 500.000= 3; 500.000 até 1.000.000=2,5; 1.000.000 até
10.000.000 = 2,0; 10.000.000 até 100.000.000 = 1,1; + até 100.000.000 = 1,0
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Os dados da tabela acima nos mostram a insélita situacdo onde isentos, omissos,
inativos e empresas cadastradas no Simples movimentam anualmente valor equivalente a
cerca de metade do pm brasileiro. Por exemplo, 254 pessoas fisicas e juridicas
movimentaram, em 1999, RS 164,1 bilhdes sem serem alcancados pelo imposto de renda.
Da mesma forma, 559.161 pessoas moVimentaram RS 116,9 bilhdes, uma média mensal de
RS 17,4 mil. ao mesmo tempo em que "declararam-se” nao-contribuintes do Imposto de
Renda.

As informacdes da tabela nos mostram que 512.117 pessoas fisicas e juridicas
efetuaram durante 1999 movimentacgdo financeira no montante total de R$ 465 bilhdes, que
pode ser considerada incompativel com a legislacdo do imposto de renda. Tal
movimentacdo financeira deixa implicita a existéncia de rendimentos ndo declarados
estimados em R$ 339,2 bilhdes.

Supondo-se que a legislagéo seja alterada para permitir cruzamentos individuais entre
CPMF e IR. é licito supor que estes rendimentos seriam alcancados pelo imposto de renda.
Ainda que com a aliquota minima de 10%, os ganhos de arrecadagdo situar-se-iam em
valores acima de RS 30 bilhdes, montante suficiente para financiar aumentos muito mais
significativos para o salario minimo do que os RS 180.

Mas antes de concluir deixo uma pergunta no ar. Quando em 1990 propus pela
primeira vez no Brasil a ado¢cdo de um imposto sobre movimentacdo financeira, o fiz
pensando em um Imposto Unico. N&o o concebi como um imposto a mais, e, portanto,
jamais o imaginei como sendo o instrumento de fiscalizagdo em que acabou sendo
transformado. Nao seria hora de se apontar suas notaveis qualidades intrinsecas, ao invés de
se observar prioritariamente suas caracteristicas acessorias de agente de fiscalizago?

N&o seria mais racional ir-se ampliando o espaco de impostos como a CPMF no
sistema tributario brasileiro, ir-se eliminando impostos declaratorios ineficientes,
burocratizados e sujeitos a todo tipo de fraude, como os que existem atualmente, e assim
caminhar-se na direcdo de uma estrutura tributaria mais justa e mais confidvel, como o
Imposto Unico, que imaginei ha quase onze anos atras?
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Proposicdes Apresentadas

Projetos de Lei

PL n® 2.299/00  Obriga as casas de Bmgo a divulgarem o nome da 1nst1m1oa0 que
esta sendo beneficiada.
PL n° 2.41 1/00 Dispde sobre multas tributérias. O projeto obJetlva reduzir a multa
para as empresas que pretendem baixar seu CNPJ e elimina a cobranca de qualquer
onus para o caso de empresas que nao estejam em funcionamento.

PL n® 2.412/00 Dispde sobre incentivo ﬁscai a criancas e familias carentes. O
projeto cria mecanismos snnpls% de descentralizacdo do combate a
pobreza, na expressdo de incentivo fiscal as empresas que quelram
finaneiar o estudo dos mais necessitados.. i

PL n® 2.627/00 f-\crescenta dispositivo ao art. 485 do COCI]{,O de Processo Civil,
que dispoe sobre agio rescisoria. i : _

PL n? 2.869/00 Concede anistia aos profissionais rcg"is'tradbS nos Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia que se encontrem
em débito com suas anuidades, ja que eles estdo impedidos de exercer
sua profissdo.
PL n° 2.894/00 Proibe qualquer destinacdo de recursos do DPVAT a setores que nao
estejam relacionados com a administracdo deste seguro ou com 0 pagamento de

suas indenizagoes.

PL n®3.105/00  Projeto de lei que dispGe sobre a obrigatoriedade de adverténcia
sobre a presenca de substancias potencialmente cancerigenas nos
rotulos de produtos para o consumo humano ou animal.
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PL n° 3.355/00 O objetivo do projeto de lei é obrigar o locador a pagar as obrigacGes
tributarias do imdvel, vedando o repasse destes encargos ao locatario. Desta forma,
estamos alterando o inciso VIII do art. 22 e revogando o 8ft. 25, da Lei 02 8.245/91.

PL n® 3.425/00  Dispoe sobre a obrigatoriedade de as institui¢oes financeiras
bancarias totalizarem mensalmente, nos extratos de movimentacdo
de seus clientes, 0s encargos, despesas e taxas, todos relativos a
prestagdo de servigos bancarios, e da outras providéncias. :

PL n° 3.539/00 O projeto obriga as casas de bingo a divulgarem, mediante a distribuicdo de
folhetos a todos os frequentadores, os valores arrecadados e transferidos a entidade

desportiva credenciada.

PL n2 3.696/00  Institui a aprovagdo em exame obrigatorio, como condmao para
exercicio da profissdo de cirurgiao-dentista.

PL n° 3.773/00 Determina que os periddicos divulguem a relacdo dos anunciantes e
financiadores que tenham peso significativo no custeio da tiragem e da distribuicdo
do veiculo de imprensa.

PLn23.966/00  Obriga o credor a informar imediatamente ao Sistema de Prote¢do ao
Crédito— SPC —a quitacfo do débito. Caso nao o faca, ficard sujeito
ao pagamento de uma indenizagdo pelos danos morais causados.

PL n° 3.995100 Atualiza os limites da receita bruta anual para enquadramento das
empresas ao sistema simples.

Propostas de Emenda a Constituicao

PEC n®220/00  Altera a redagdo dos artigos 72, 195 e 240 da Constituigdo Federal,
instituindo a categoria do “Trabalhador-Empresario”, como forma
alternativa de contratagdo de trabalho, na qual os valores
correspondentes aos encargos sobre os saldrios passam a integrar a
sua remuneracao, € da outras providéncias.

PEC n° 256/00 A PEC cria a Contribuicdo Social sobre a Mowmentagao Financeira
(CSMF) com o objetivo de desonerar a folha de pagamento.

Projeto de Lei Complementar
PLC n° 142/00 Altera a Lei 4.595/64, dispondo que compete privativamente ao Banco
Central emitir papel-moeda e moeda metélica, que serdo fabricados no Brasil
mediante contratacdo exclusiva dos servicos da Casa da Moeda. (Cédula de
Pléstico.)
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Projetos de Resolu¢ao da Camara
PRC n° 74/00 Modifica o 8§ 4° do art. 35 do Regimento Interno, elevando para dez (10) o
naimero da CPI que podem funcionar ao mesmo tempo na Casa.

RIC n21.791/00 Solicita informagdes ao Ministro das Comunicagoes, a respeito da
participacdo da empresa Solpart no leildo de privatiza¢io do Sistema
Telebras. :

Requerimentos de Informacéo

PRC n2 85/00 Institui Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
formacio de cartel, e a manipulacéo de precos, por parte das grandes
industrias de suco de laranja.
RIC n° 1.842/00 Solicita ao Ministro da Fazenda informacdes sobre o impacto do Projeto

de Lei n®4.821/98 na rendncia fiscal da Unido

RIC n22.062/00 Solicita ao Ministro da Saude (MS) informagéo quanto a suficiéncia
dos valores recebidos pelo SUS por conta do DPVAT. O objetivo é
saber se hi equilibrio na relacdo existente entre esses valores
recebidos pelo SUS e o montante dos gastos por ele efetuado com
as vitimas de acidentes.
RIC n° 2.306/00 Requerimento de informacgdes ao SR. Ministro dos Transportes sobre

plano de assisténcia medica instituido pelo Ministério.

Indicagoes
INC n° 714/00 Requer envio de Indicacdo ao Ministério da Educacao relativa a inclusdo da
tematica “Planejamento Familiar”.

INC n2 749/00  Sugere modificacdo de procedimentos, na drea da Receita Federal.
O objetivo € eliminar a burocracia e proteger o empresario de custos
irracionais e contraproducentes.
INC n° 815/00 Sugere alteracdo da classificacao tarifaria dos produtos que menciona. Desta
forma, implementa-se a justica fiscal na tributacdo desses produtos.

INCn2816/00  Sugere a adogdo de providéncias no sentido de coibir o funcionamento
de emissoras de radiodifusdo sonora, em onda média (AM), que nao
geram sua propria programagio.
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INC n° 817/00 Sugere a inclusdo do contetdo de "Direito e Legislacdo™ no curriculo da
educacdo basica.

INCn®818/00  Sugere a adogdo de providéncias no sentido de coibir o funcionamento
de emissoras de radiodifusdo sonora em fregiiéncia modulada
(FM), que ndo geram sua propria programagao.

INC n° 923/00 Sugere ao MJ a instalagédo de uma Delegacia da Receita Federal em Séo
Carlos/SP.

INC n2924/00  Sugere ao Ministério da Justi¢a (MJ) a instalagio de um escritério
da Policia Federal em Sio Carlos/SP.

INC n° 1.045/00 Indicacdo ao Ministro do Desenvolvimento (MD) com o intuito de sugerir
a eliminacdo de certiddo negativa de débito no registro de exportadores, ja que sua
apresentacdo é uma exigéncia burocratica que ndo guarda relacdo alguma com a
exportacdo que, em geral. € uma operacdo nédo-vinculada com aspectos crediticios
ou fiscais.

INC n® 1.228/00 Sugere a instalagdo de uma agéncia do Banco do Brasil na regiio
do Parque Tguatemi — Sao Matheus/SP.

INC. n® 1.229/00 Sugere a instalacdo de uma agéncia da Caixa Econémica Federal na
regido do Parque Iguatemi - Sdo Matheus/SP.

INC n® 1.293/00 Sugere a adogao de providéncias quanto ao sistema de satde do
Municipio de Cubatdo/SP,

INC n° 1.294/00 Sugere mudancas nas condicdes de concessao de beneficio fiscal do ICMS
para deficientes fisicos que desejam adquirir um automovel adaptado.

INC n® 1.295/00 Sugere o estabelecimento de periodo de caréncia na aplicacio
das novas aliquotas de tributos que incidem sobre os produtos
ceramicos.
INC n° 1.296/00 Sugere a adocdo das providéncias necessarias a concessdo de horario
especial aos militares estudantes.
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